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PROYECTO DE LEY NUMERGC 1. DE 1985

. por-la cual la Nacién se asocia a la- celebracién del Primer
Centenario -de la Fundacién del Mumcxpm de Arbelaez en
el Departamento de Cundinamarca“y se concede una.

- autorizacion.

El Congreso de Colombia,

DICRETA::

Articulo 192 El Congreso de Colombia -se asocia a la cele-
_ bracién .del -Primer .Centenario de la Fundacioén-del Mu-
. nicipio de Arbelaez, en el Departamento de Cundinamarca,

. que se cumple el 16-de enero de 1986 y-honra la memoria

" .de sus findadores ' Vicente :Rodriguez, Ermeregildo Fres-
 'neda, Rafael Wilches y la. de un °1ande impulsador del
depoxte Boris Rodriguez Diaz. ~

Articulo 22 Autorizase al Gobierno Nacional para que, por
. intermedio del Instituto Colombiano ‘de la Juventud y el
. Deporte, procedan a la construccién .de.-un Polideportivo

en el Municipio de Arbelaez, Cundinamarca, el cual Ilevaia

..el nombre de “Polideportivo- Boris- Rodriguez Diaz”.
 Articulo 39-Facultase al ‘Gobierno:Nacional para que al
. hacer uso de la .anterior autorizacion -efectiie las apropia-
. ciones, trasTados ‘presupuestales, abra créditos o.contracre-
ditos-que permitan ‘el cabal cumpllmlento de la presente
. Ley. - -
Articulo 4° Esta Ley rige a partir. de su sancwn

Presentada a la consideracion de la honorable Camara de
: Replesentantes por- el suserito Representante yor la Cir-
- cunscripcién Electoral de Cundinamarca,

.Néstor Eduardo Nifio Cruz.
' EXPOSICION DE MOTIVOS

" Sefior Presidente, ] -
" Honorables Representantes

Enclavado en hermoso' lugar, en- el-sitio. Jlamado de Hato }

: ‘Grande, entre el 1‘10 Guavio y 1a’ Quebrada ‘Honda, sobre
:+ €l ‘caniino -de Fusagasuga, segun los hlst;oriadoxes culsando
.el afo de 1870 se funda el caserio de Hato Grande, que
diecisésis (16) afos-mas-tarde en gracia-al Decreto nimerc

« 32-de enero 16 de 1886 dictado por. el Gobernador General

- Jaime Cordoba, se convierte en” Distrito Municipal con g

nombre de Arbelaez para honrar al entonces ‘Arzobispo Vi-
- cente Arbeldez, quien lo erige: en.Parroquia.
Nace en ese momento uno de los municipios més belles
- del Departamento de Cundinamarca, alumbrado por gen-
- tes-que dejaron una limpia estirpe y cuyos apellidos se
. han remontado adornados por la honestidad, el trabajo y
- 1a irrevocable voluntad de hacer de ese lugar lo que sus
mayores idealizaron, una p01c1on de tierra amable, gene-
rosa y acogedora.
Los Caicedo, Cruz, Estrada, Ortiz, Manrique, Rodriguez,
Fresneda y Wllches estos tres ultimos consagrados como
- Fundadores y proponentes de Ia creacion del Distrito Mu-
nicipal, son abolengos de los cuales se enorgullecen las
gentes de Arbeldez y son los descendientes de estas estirpes
- quienes denodadamente libran la batalla del progreso de
esa tierra generosa y- amable y de sus campesinos altivos,
. duros para la brega, insomnes trabajadores pero sencillos
vy afables, acogedores, extrovertidos para con los visitantes
.y amantes cbstinados en la busqueda del progreso y gran-
deza de su terrufio.
" Esta raza altiva y generosa ha logrado formar con es-
- fuerzo y lucha, con desprendimiento y grandeza, en veces
abandonados por el Gobierno, acosados por Ia vanidad,
- altaneria y en muchas, por la deshonestidad de sus admi-
nistradores, una hermosa e importante gama de profe-
- sionalés gue han honrado por su inteligeneia y conocimien-
tos las distintas ramas del saber y que motivan el orgullo
arbelaense v cundinamarquss.
Hoy Arheldez presenta un cuadro juvenil de la maym
importancia. Jévenes, hombres y mujeres, que emulan con

- inteli'gencia y generosidad en las lides intelectuales y en
las pujas deportivas y que animados por el mas admirable
empuje patrio, enarbolan con orgullo tres hermosos pen-

- dones: El tricolor nacional, aunado a las banderas de Cun—
dinamarca y Arbelaez. '

© La respuesta del Gobierno a estas muevas generaciones,
pundonorosas y. sanas ha sido practicamente nula. No exis-

 ten unidades deportivas que permitan el desarrollo y creci-

" miento del deporte; y estas juventudes lo que exigen, cla-
man; abogan, desde hace afios es la construccién. de un
-Pohdeportlvo que les permita ejercitar la noble renovadma

. ¥ purificadora: faena.del deporte. . . . . et

’

Coldeportes, conociendo el dinamismo y voluntariedad
de las nuevas promociones de Arbeldez, adelantdé los estu-
dios sobre lote de terreno dispuesto para estos efectos y

- elaboré los planos correspondientes. La carencia de recursos

- ha frustrado el anhelo de los habitantes y de sus-juven- .

* tudes y la-propia voluntad de esta entidad, establecida, pre-
cisamente para el fomento del deporte.

El insigne educador, maestro de-juventudes y gran im-
pulsador del deporte especialmente en Cundinamarca, hijo
benemérito de Arbelaez, fallecido en plena juventud y cuya
memoria es recordada en Arbeldez y en los medios deportivos
del pais con respeto y carifio, el profesor Boris Rodriguez

. Diaz, de estirpe procera y descendiente de los fundadores -

del municipio, fue el impulsador de la idea del Polidepor-
" tivo, su_ tenacidad y esfuerzos, su inmenso amor por la tie-

- rra que lo vio nacer, su visién futurista y su hombria de .

f

bien crearon Ia mistica por el deporte e hizo posible la

adquisicion del lote y-la elaboracion de los planos de esta

. obra que significa. progreso para Arbeldez y sana forma-
cion para las nuevas generaciones.

- - Nada mas justo que el Congreso al asociarse al rego-
cijo de los habitantes de Arbeldez por el cumplimiento de
los primeros cien afies de existencia del municipio, honre
a la juventud- en el pionero .de los deportes y relievante
figura de esa urbe, Boris Rodriguez Diaz.

" Estas consideraciones y .el clamor generoso de la mu-
chachada, me ha inducido a introducir en la ley, el justo

- reconocimiento a la memoria del dilecto hijo de Arbeliez,

- perdurandola para ejemplo de las juventudes al sefialar
que el nombre del Polideportivo que se construya sea “Po-

- lideportivo Botris Rodriguez Diaz”.

Lo expuesto anteriormente justifica la presentacién de
este proyecto de ley en la seguridad que la Camara y ‘el
Senado le impartiran su aprobacién.

Como breve explicacion para la posibilidad .de que se
ataque este proyecto con la consideracion de que tiene in-

. jerencia en el gasto publico debo recordar que la Corte
Suprema de Justicia al declarar exequible un proyecto seme-
jante, sefialé la viabilidad del mismo y la libertad y lega-
lidad para estos sefialamientos por iniciativa parlamentaria,
teniendo en cuenta que cuando se trata de simples auto-

. rizaciones .no se oponen a las prohibiciones constltucwnales

. existentes.”

Del sefior Presidente- y'honorabres Representantes,

Néstor Eduardo Niiio Cruz.
, Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 2 DE 1985

" por la cual la Naciéon se asocia a la celebracion del primer -

centenario de la poblacion de El Charco (Departamento de

Narifio), rinde tributo de admiracién a su fundador, exalta

* las virtudes de sus habitantes y se ordena la construccién
de algunas obras,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 La Nacion se asocia a la celebracion del pri-
mer centenario de la poblacién de El Charco, en el Depar-
tamento de Narifio, que tendra Tugar el 20 de octubre de
1987 y rinde tributo de admiraciéon a su fundador don Fidel
D’Croz Satizabal, hijo del Coronel Federico D’Croz secre-
tario del Libertador y miembro de la Legién Britanica, a
las virtudes civicas y espiritu de superacién de los habi-
tantes de aquella poblacién.

Articulo 2° En desarrollo de los ordinales 17 y 20 del
articulo 76 de la Constitucién el Gohierno Nacional plani-
ficara, y pondrd en ejecucién Ias siguientes obras de bene-
ficio comin en la poblacién de EI Charco, asi:

Construccién del Palacio Municipal.

Construcciéon mauralla para. defensa El Charco.
Adoquinamiento de sus calles.

Canalizacion estero Martinez - Via Tumaco.

Relleno con draga poblacién El Charco; subir mvel
Construccién polideportivo.

Construccién centros de salud: San José del Tapaje;
Santa Catalina, Playa Grande, El Rosario, E1 Arenal,
San Pedro Bohva1 San, Pablo de Ia Mar, Playa Vlgla
Playa Bazan - Playa Amarales.

8. Dotacién rayos X cirugia. Hospital Saglado Cmazon
.- . de Jests, -El -Charco.

9. Pavimentacién aeropuerto,

Construccién de vivienda -popular..- - PEEE

~I0 U W N

- (Departamento de Narifo),

. rinense, después de Tumaco.

. Intervinieron:

" poblacién de Guapi,

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
las operaciones presupuestales correspondientes, obtener
empréstitos y celebrar los contratos necesarios para dar
cumplimiento a la presente ley.

Articulo 49 Esta ley rige a partir de la fecha de sancion.

Presentado por el honorable Representante,
Samuel Alberto Escruceria Delgado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Me he permitido presentar a vuestra consideracion, el
proyecto de ley “por la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del primer centenarig de la poblacién de El Charco’
‘rinde -tributo de admiracién a
su fundador, exalta “las virtudes de sus habitantes y se
dictan otras disposiciones”, como un justo reconocimiento

. a esta importante poblacién de la costa narifense del Pa-

cifico, en 1a celebracién del primer centenario de su fun-
dacion. .

En efecto, EI Charco fue fundado el 20 de octubre de 1887 -
por don Federico D’Croz Satizabal, hijo del Coronel Fede-
rico D’'Croz, Secretario del Libertador y miembro de la
Legion Britanica. Es capital actualmente del Municipio que
lleva su mismo nombre, el mis importante .en el Iitoral na-
La poblacién urbana es de
25 mil habitantes, aproximadamente.

El Charco tiene una altura promedio de.5 metros sobre el

" nivel del mar, En-algunas partes, por accion del terremoto-
- maremoto del 12 de diciembre de 1979, se hundié -una. buena
. parte de la poblacién, por lo cual son muy. graves las.inun-

daciones causadas por los rics y la accién de las mareas. -
Su temperatura-media es de 28°C. Latitud Norte 2°2’- (sic).
Longitud de Greenwich 78°0’. Distancia- de la capital de

- Nariiflo, 465 kilémetros, con la cual no tiene ninguna comu-

nicacién ni relacion. Superficie del Municipio: 1.285 kilé-

. metros cuadrados.

Limites: El acta de deslinde entre los ‘municipios de
Mosquera y El Charco fue hecha el 4 de diciembre de 1968.
el doctor Alberto Lopez Salazar, Ingeniero
gedgrafo, comisionado por el Instituto Geografico Agustin.
Codazzi, el Alcalde y el personero de Mosquera. El acta

. se realxzo de acuerdo con el articulo 11 del Decreto 803 de

1940.
Acta: Partiendo de Ia-confluencia de la quebrada El Cuil
con el rio Tapaje, punto de concurso de los municipios de

. Mosquera, Magui .y El Charco, se continia por el rio Ta-

paje, aguas abajo, hasta encontrar la confluencia de la
quebrada Carapacho; se sigue esta quebrada, aguas arriba,
hasta su nacimiento, lugar de nacimiento también de la
quebrada Agua Prieta; se continda por esta quebrada Agua
Prieta, aguas abajo, hasta encontrar por su margen iz-
quierda el cafio que une los nacimientos del rio “Tola”; se
continua por este rio aguas abajo, hasta su-desembocadura
en el Océano Pacifico, bocana de Sanguianga, final de la
linea limitrofe antes descrita.

Presupuesto.

A partir de 1975 hasta 1978, de acuerdo con certificacion
del Tesorero, Personerc y Contralor Municipal, sus presu-
puestos municipales fueron los siguientes:

1976, .. it $ 3.165.852.90
1976, cvveeeiiine, 4.625.787.45
B 5.246.382.90
1978, 6.820.297.77

Para el afio de 1984, el Presupuesto Municipal fue de
$ 12.860.525.00 ap10x1madamente

Como ustedes pueden analizar sefiores Repr esentantes es
un municipio pobre pero que produce mucha riqueza para
el resto de colombianos, como Jo veremds mas adelante,

Aunque todo el pais tiene conciencia de que al hablar de
los pueblos del Litoral Pacifico colombiano se esta frente
a una tematica profundamente dolorosa por el abandono
ancestral en que han vivido a-Io largo de su ya larga y
meritoria existencia, donde la persona siente en su cuerpo
y en su mente el rigor del trépico y la soledad del Estado,
queremos destacar como a pesar de la carencia casi ab-
soluta de los mas elementales servicios con que cuentan
otras regiones, alla en la enmarafiada selva, cruzada por
innumerables rios, se levanta por sus propios esfuerzos una
poblacién que se ha constituido en 1a despensa de los mer-
cados costaneros de Narifio, Cauca y Valle, como El Charco,

No obstante la carencia -de las condiciones primarias pa-
ra que los pueblos progresen. EI Charco se ha levantado

_orgulloso y dinamico y se ha sobrepuesto a todas las difi-
. cultades que ha encontrado en su devenir diario.

Las principales actividades de los habitantes de este mu-
nicipio son la agricultura, pesca, explotacion de madera, ga-~
naderia, cria de cerdos y aves de corral que les sirve para

“satisfacer sus propias necesidades y surtir con el 80% apro-
. ximadamente de esa-produccién al-puerto de Buenaventura,

en el Valle,-en primer lugar, y en segundo lugar a la vecina
en:- el - Departamento” del - Cauca.’ Los
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principales.productss alimenticios condes cuales comercia,
son: platane, banane, pifia, maiz; avrog, yuca, cacao, =fnu-
tales ¥ citricos.

Ademas, al p puerto de Buenaventura se-envia mas 0 menos
un 80% de la produccion de cerdos-de.la regidn, después de
abastecer también el mercado local -especialmente de su
cabecera municipal, EI Charco.

“El transporte se realiza por la via maritima, utilizando

- los.barces. de -cabotaje, muchos de lgs cuales trabajan en
candiciones deficientes porgue no han existido facilidades
" crediticias ni estimulos para'reponerlos.

De Buenaventura- transpsrtan a-HEl Charco y sus prinei-
pales corregimientes, Ios articulos de consumo general pro-
venientes .especialmente de la- camtal del Valle, talés como’
anercancias, abarrotes, magquinaria, ete., y a su regreso van
llevando miles y miles de piezas de madela acerrada -que
son procesadas en los distintcs aserrios ' existentes en el
munRicipio, que han subsistido a pesar de las dificultades
por las cuales han paado los madereros, y que ha permi-
tido-dar. -empleo. direco € mduecte a-miles de personas de

" esta region.

~Sisndo -como-lo- es Municipio Biloto .entre las 4 mummplos :

de la Costa Norte del Pacifico -narifiense, hacia su cabecera
. .convergen las -actividades -camerciales, mdustrlales Y- -agro-
pecuarias que, activan los tres mupicipios vecinos: Olaya
Herrera con su copital Bocas de ‘Satinga, Iscuandé con su
.-cgpital Santa Barbara, Mosquera .con su capital Mosduela‘
Esto por cuanto en El Cha1 co existe el mercado més grande
durante tres.dias ipor.semana, -con .servicios de la Caja
Agraria, Telecom y otras oficinas. Durante estos tres dias
de mercado, donde- ofrecen sus productos. los agricultores,
[ pescagores,; ar fesanos,: pesadores: y..corteros ‘de madérs, aqui
- &e muieven -auchss miles- de mesesy que Ae” dan dmamzsmo
. @ asta dmportantisima poblacién. © -
El:Gobierno Nacienal, .a través.de.sus .distintos organis-

mos..que tienen que.-ver con .el.sector ragropecuario, ha .

. stdo siempre sordo: ante el clamor de ‘estes.habitantessque

- a.dlarie piden con justicia, la cosperacion para el.desa-

~ruallo y el incremento de  la~produccion agLopecuaua y
besquera. .

‘Las actividades. dé. Ig Caja Agraria, Incom ICA, .Inde~
~rena, SENA, Bienestar Familiar, Servicio.de ‘Salid y .demas
. entidades, gue. tienen que.ver .con .el.sector agropecuario.y

eon +la comunidad -en gemal .siempre.: ha 51do deﬁcnenf:e
- por o decir negativas .

Por:.ofra. parte;. las ,gobxemos depalt;amentales de Nauno

janias en la historia.:«del  departamente, han. puesto.'el- mds

T minimo _interés pm .ayudar a :€sta -gran comumdad de'

. colombiangs.

“Por .ello;.el clanor, de fodasilos ;habltantes de la costa
-geNarifio yiven- dingonformes y acarician. .el -anhelo: de con—~-

formar-ia Intendencia.del Pacifiso.
381 un pueblo como este-de: nuestra‘.costa olvidada, que
el proxime 20. de.octubre :de 1987 .cumplira 100 .afios. ae
- fundado, ha JogLado esta :superacién .con .sus- pwpws es-
- fuerezes, el Estado. debe-estimularfo y .colaborar con -€l7a
fin de ‘tacilitarle su mejor desarroilo ya que .carece .de la
<dnfraestructura.que-fodo pueblo necésita para- tal fin. -
“Porcensiderar de elemental. justicia. para:con este. pueblo
.,mngmado enclavado en .el.rudo-tropico de-la costa-na-
rifiense; ¥ .como.un xeconocimiento ‘a.las.virtudes ¢ivicas'y
. & la _tesoneva dedicacion :al. trabajo de .sus habitantes a-lo
Jdazgo de sus 100 ;aflos.de existencia, une.he. permitido pre-
sentar este proyecto de ley que contemp]a la construccién
-de imporfantes .obras:;para-la spoblagion, con -la :solicitud
Januy respetuosa- arlos -henorables: Representantes que ame
. ;f,companen »con. st voko-afinmativo en la aprobacion’ de esta
ey,

-Samuel Alherto ;Es_crucena ;Delgado
Representante a la ‘Camara.

PROYECTO DE LEY NUBMERO 3 DE 19385

por medio de Ia cual se nagionaliza A colegio .en el
Departamento de Narifio.

-El..Congreso-de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Nacionalizase el Colegio de Bagchillerato “So-
fonias Yacup”, dela poblacién Lia-Tola; en. ,el; Municipio de
El Charco, Departamento de ‘Narifio, cregdo por la orde-
nanza - numero ;15- de 110v1embre de 1981 de la Asambrea,
de este. departamento -

Arficulo 29 -Ordénese. al Gobigrno Wagional a través™ del
Ministerio de Educaciéon facionalihacer:los traslados pre-
..Supuesiales necesaries- para dar.cumplimiento a la, presente
dey. En consecuencia, -la Nacion .asumirda Ia:dotacién, el
.sqstenumerto y los gastos de tunm.onanuento de este esta-~
blecimiento.

Articulo 3° Esta-Ley 1eg1ra desde su sancmn
Dada -en- Bogota, D. E. -

Presentade por-el henoraple Bepresentante
- Samauel -Aiberbo ‘Wscruceria Delgado, |

IEZPOSICION DE -MOTIVOS

Genoeedm de los mnumexabres problemas que -aquejan a
1a eosta nerte-del- *Departamento «de Narifio, a la orilla del
- mar-y- de-los rios -que-la -atraviezan. en-pleno trépico, espe-
cialmente -en -La “Tola, ‘Municipie de EI Charco, he consi-
- .derado de - m&plazable necesidad mesental ante ustedes
--este -proyecto que -seguramente. ‘habra- de -ser acogido para
. -hacerle -justicia a-una -de las wglones mas apartadas R4
anarginadas -del pafs. -

Alli en La Tola-funciena el Colegxo de Bachillerato “So-
-fonias -Yacup”, creado -en buena -hota -por-la -Ordenanza
B 3y 3y b LTI TN 30 S T A

ey N SR

- nimero 15 de la Aqamblea de- Narifio, en novmmbre ~de "

1981, donde concurren a estudiar cen mdemb‘es dificultades -

Jos jovenes de gsa intrincada y laberintica zona litoral.

El colegio vino a solucionar en jparté las ancestrales ne-
.cgsidades de la juventud .de- la—legxon que ténia. .que con-
formarse con sus -escasos -aios -de primaria, porgue -en
muchos kilémetros a la redonda no existia un colegio. de
+pachillerato- y -porque los centros de educacién estan si-

tuados muy IBJOS de esa 'zona, ademas de’ las plecauas'

congliciones econgmicas de sus. gentes - .

Ademss de La Tola, son muchds las vexedas ‘que reciben
el beneficio de este centro’ educativo cuya supervivencia
solamente es posiblé con el voto-positivo de ustedes, para

satisfacer la solicitud de una juyvenfud ansicsa de sabér'y’ *

“la. necesxd}la de -miles de colomblanos malglnados en Ia
mangleria colombiana.

Samuel. Alberto Escruceria Delgado.
Representante a la Camara.

"PROYLECTO DE LEY NUMERO 4 BE'1985 - -~

. 2ot 18 cual-se-establece una prokib
ET Congreso de ‘Colombia,
" DECRETA: -

-Artigulo 1° A partir del 1° de-enero. de-1987, . prohibése €n

todp el territenio n*tcional -la - 1mp01ta010n deé medz: En -

. consecuencia las autondades de contyol -de Ias dmporfagio-
_nes se abstendla,n «de tm}mtal y apwba ;hcenclas con xeste
obJeto . - o . :

'actipes. especiales de crédito, a. maves de les bancos oflclales
2y puvados, para producir maizg, .con plazos 7o inferiores a
aun-.aflo- y .econ interés no- supeuoxes al 2% mensual. )

Articulo 3° La Caja:de. Crédito Agrario, . Industrial y Mi-
"1Ero,. abnra créditos .especiales_a-1og - -agricultores :pana-el -

y cultLvo del maiz, con intereses.que no podran.ser supeuo;es

al dos por cxento mensual ¥ plazos ‘no- mf.euores a-un afio. -

Alhl,culo 42 Todas las. Secrefarias de Agrrculh ra’ de los
..departamentos -abriran campanas "especiales,. -destidadas al
,fqmept del cg]_‘vo del - anpaiz, meando estg.mulos paLa “los”
agucurtmes '

Arbicule 5?7 -El Insbituto. Colomblano Aguopecuauo ICA

pmcedex.a e inmediato & realizar mvestxgacxones *sobre el .-

maiz, tanto -en el-pais como-en - -el -extranjero, con el fin- de

. ~.obtener- especies altamente p;odu_ct;o;as d ‘esta graminea,

las -cuales deberan - dlstubunse -a’ todos, lcs agnculto;es de
- -manera gratuita. .

. Articulo 6° Fl Instxtuto e Mercadeo Agropecual(xo esta—
blecela, precios de. sustentaclon remunerativos, pana. los ‘oul-
t,t,vadores del maiz y tiene Ja pbligacion -de. adguirir, porlo

" menos el cincuenta por c1ento de'la cpsech ahual decest‘,a

8T aminea. .- e
~Arbieule-7° La preseniaerLey rigé.a paltn de.sus sancwn o

Bogots, julio 20 de »1985. ’
. : Armando Blco Avendano

.Replesent;ante a la”Camara. ;

- ) EXPOSICION DE" MOTIVOS

Honomb,les Representantes:

~-@onstituys una vergiienza nacional el hecho de que todos ’

los afios el Instituto de Mercadeo Agropecuario destine
grandes.§umas. de. dinero-a.la.importacién de maiz, cuando
todos sabemos que la totalidad de las tierras- colomblanas
-sen aptas para el cultivo de esta graminea. Sélo es expli-
* cable por la indolencia-de los sucesivos gobiernos y orga-
nismos que .como la Caja .de Crédito Agrario y el ICA
debieran destinar alguna parte- de sus presupuestos a la
realizacign ‘de investigaciones, seleccién -de-~semiflas, cam-
pafias, estimulos, para aumentar su produccion.
Al ; preyecto busca anediante :a . prehikicion” abseluta -y
total,-obligar .al pais .a.que produzca. el:xaiz necesario.para
- sus.necesidades,.al mismo.tiempo que-fija-obligaciones-para
-Jdes..diversos.organismos del~Estado .que pueden "coadyuvar
a este objetive nacionalista, 1o- hagan mediante la sancion
de esta ley. Adelante podremos decir que si podemos en-
frentarnos a la produccion de maiz, o mismo vamos a po-
der hacer con otros productos gue enla actualidad se im-~

portan por una suma cercana a mil millones de délares, con,

. las cuiales se pluede darun poderoso impulsoa-la -agricultura

-naeional, pues todos elles se pueden p10duc1r en- nuesbras
biexras.

‘Es-posible que al-proyecto que hoy someto a vuestra itus-
' frdda consideracién “se le -puedan- crear -otros ‘estirulos
buscando el mismo -fin, mucho me eomplaceua que -esto
“-ocurriera.

. . De todas maneras considero que ya es hora de que -€l
ACongleso de la Repiiblica trace una politica de pleduccmn
-y desde luego "de empleo, de -productos que -estamos -én
capac1dad de producir -en el -territorio -nacional. :Sabemos
que en el caso del maiz numerosos paises tienen semillas
mejoradas que dan -una-alta preduccién -como Ja-hemos -
tenido .oportunidad de comprobarlo-personalmente -con -di-
ferencias de uno a diez -para las semillas extranjeras. En
este caso .se puede utilizar a nuestlas embajadas en, el
-exterior para conseguir mfmmacmnes que pueden ser de

" enorme utilidad. -

Dejo -pues .en. manes de la 1epresentac10n namonal ‘el
éxito de esta 1n101at1va en momentos -en gue Ja -Nacién
afraviesa por una grave crisis -econdmica, buena parte pro-
ducto de nuestra dejaclon y. abandono

;Rogota,; julic 20 de 1985.

Armando Rico Avendano
Rep1esentante 4 la Caniara.
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~Axticulo 2° Aufoer 1zase~a1 ‘Balico. de da:Reptiblica. para abur,.'

,

PRQYECTO DE LEY ‘NUMERO-5.DE 1985

pol ia cual .se crearla Corporacién Auténoma Regional del
Valle d¢l Rio Magdalena.

- ' El Cengreso ‘de Colombia,

DECRETA:

Articulp 1° Créase la -Corporacién Auténoma Regional
del Valle del rio Magdalena, como un establecimiento
pubhco descentralizado -con ~personerla, juridica y patrimo-
.nio propio, que tiene por obJeto el desarrcllo econdmico,
somal y cultural de toda la regién.

AArticulo 2° El anterior objetivo se determina como la .
atencion preferente que la Covporamon ‘debe dar a la con=
- seryacion de los recursos naturales y mejoramiento de los
servicios -de la regién ubicada bajo su jurisdiccién en los

aspectos urbanistico, piscicola, agropecuario, sanitario, tu-
ristico, bosques ¥y montanas, industrial y transportes para
lograr el mds alto mnivel de vida del pueblo que vive en

" su region.

- Axbigmlo 3° La Cerperacién tendns jurisdiecién en los
< terviforios que comprende el grea toial de los munjcipips
gue JMindan cen el 1o, gesde su hacimiento hasta :su de-
- Sembocadura -en el mar. La meozacgon Bogrs egecuga1=
estudios y trabaJos en zonas adyacentes, contratando su
elaboracién, ejecucién y administracién de las ¢bras, cuan-
--do lo censxdexe -conveniente, y actuard en coordmaclon con
los -organismos oficiales y semioficiales, que tengan re-
“dacién -een -sus -problemas, pero sexd la maxima autoridad
en Su deﬁrunon

"_Articulo -4° La. Gerporaclon tendra las siguientes fun-
_ciones:

a) Planea1 promaver, eJecutar ¥ administrar’ las obras
necesarias para dar fiel cumplimiento a sus finalidades,
. tales como regulauzaclon del .eaudal del rio y sus aflueh-
tes, irrigacién, adecuacién de tierras ¥y .aprovechamiento
- de aguas subterraneas;

~b) .Construir wvias -accesorias, redes telefomca:s acueduc-
tos -alcantarillades, -avenidas, -anuelles, sisbemas portuarios
2y de defensa y todas aquellas oblas necesarias para el
-.desarrollo-de la regién;

- ¢) . Construir represa,s para regularizar su caudal, y es-
tablecer centrales hidreceléetricas y sistemas de .irrigacion
. de.tiernas;

‘d)"Dragm €l rio acondicionandoe eanales navegables
permanentes, .sefializarlo por medio de boyas y realizax
..todas aquellas..obras. que -demande la -navegacién fluvial:-

) Podri organizar y detar la navegacion comelclal y
tuustlca. disponiendo la construceién de bugues y -plan—
- chenes, do ‘cual puede hacer directamente o premowendo
-1a fundacién .de empresas de la -cual puede -hacer parte
.- financieramente; I
. D _.Fundar moteles
del rio, .contratando
dlrectamemse .

+8) Adminisfrar a nombre.de la Nacién, las aguas de uso
pubhco en el arga.de su jurisdiccién, para lo cual.se je
.delegan las facultades de conceder, reglamentar, suspen-
der regulauzal el uso de las aguas superficiales o sub-

y paradores turisticos a todo lo largo
su administracion o admuustrandole

‘ terraneas asi como .lgs pelmlsos para explotar .bosques,

canteras, v los-lechos de-los rios;

h) .Establecer una estacién plsmcola cent1a1 con subes-
taciones a lo largo del rio, encargada de repoblar menagas
caiios y afluentes para conservar y aumentar las especies
existentes; .

~i). Esbablecel un.contrel y vigilaneia de la explotacién .de
la.pesca ¥ .los bosques,-pava 1o .cual integrard un .equipo
“fluvial y aéreo, aplicando nonmas legales existentes;

j) Establecer .frigorificos y matadezos mdustuales

K) -Fomentar un sistema de cooperativas, con el «Im de
reglglauzﬁr el mercado de los productes de consumo po-

- pu
D ‘Establecer centres de cultura, deportivos y 1eczeamon
'papulal

1D Podrd adguirir mediante compra o expropiacién te-

Irengs .para su .adecuacién y acondicionamiento .agrepe-

" cuanie ¥y -sin .emajenarlos, fundard centros de.praduceion

cooperativa a los -gue brindarsd asistencia técnica, finan-
-.ciera -y «de-salubridad;

m) Para la formacién de técnicos para el servicio de la
“corporacion, creara cincuenta (50) becas en universida-
‘des nacienales -0 .extranjeras, cuya adjudicacion .se hars
- por «centrato y su reglamentacion la hara el comité eje-

cutivo; .

.n).i:‘-undar empresas industriales, con un sistema de
. rerauneracion de .sus trabajaderes, dividido en salario y
..salario .adicional, destinado este iliimo a la adguisicién
. por.parte de los frabajaderes del 50% del capital «de la
. respeetiva .empresa;

-) Bvitar la degradacién de la calidad de las aguas y

su contaminacion, asi como la del aire en las ciudades;

©) Determinar el mejor usc de las tierras, sefialando las
nuevas zonas urbanas, premoviendo. la organizaciton de

. zonas metropolitanas, de reforestacion, de explefacién
- agropecuaria, minera y pesquera, fijando zoras de reser-
- va, .con su reglamentacion-respectiva;

) ‘Coordinar la elahoracién de planos reguladores de
cindades y poblacienes, elaborando un plan general maestro
para toda su jurisdiceién;

‘)" Preservar la fauna y la flora, pala lo cual podla
cregr y mantener pargues de reserva;

r) Fomentar .l mejoramiento de los sistemas de tLans-
. porte, especlalmente el dedicado al turismo;

1r) Elaborar .gujas turisticas penodmamente con .el-fin
. de ‘que .el pais conozca sus principales -atractivos en esta
" materia;

- S \Crgar centros .de capacitacién agricola, industrig], ar-
- tesanal y administrativa;
. 1) Fomentar la técnica de la .administracion publica
~de los municipigs ¥y corregimientos capacitando .2 sus fun-
cionarips;
Cow Fomentar la mejor explotacion de-los recursos-mi-
“ neros, constltuyendo empresas y a.porta.ndo cap1ta1 y
Y s1asd o n b
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v) En fin, llevar a cabo todos les actes y celebrax todos
- los contlatos tendientes al mejor cumplimiento dé sus fi-
nalidades esenciales.

Articulo 59 La Corporacion tendrs una asamblea. ge-
neral compuesta por los Gobeérnaderes de los 11 depar-

De tiempo-atras el rio-y su valle han sido sonietidos a
una tenaz destruccion por parte del hombre. -Bosques y
Jmontafias Han sido “destruidos. Los afluentes_del rio Mag-
dalena y ‘el ri6 mismo, didriamente son cohtanrinados por
todd clage de resxduo@y basuras. Su riqueza. piscicola, que.

tamentos riberefios o sus representantes; por un diputéddo . anualmente hutre-a millones, de coloinbianes duiante el

de cada asamblea de los mismos departamentos, elegido’
por éstas; por un representante de cada departamento
elegido por los concejos de los mummp'os incluides en
1a-zona integrada. Su periodo serd ‘de dos (2) afies. Cada _
delegado tendrd su suplente personal. N

Fsha asamblea se reunird ordinariamente en la ciudad -
séde de la Corporaciéon una vez al afio y exbraoxdmana-
mente cuando la cite el Comité Ejecutivo.

. Pardgrafo 19 La asamblea general elegird un Coité
Ejecutwo de siete (7) miembros, aplicando el sistertia -de-”

cuociente electoral. Cada miembro del.Comité Ejecutivo
tendrd un suplente personal.
Paragrafo 29 La sede de la Corporacmn estara - ublcada
en una de las ciudades riberefias del rio Magdalena:
Articulo 62 La Cmporacmn tendra un Duector EJecutwo
designado por el sefior Presidente de la’ Repiiblicd.
Articulo 7° Son funciones de la asamblea generali

a) Elaborar y reformar los estatutos de la Corp01a01on -- poreitiies- la poblacion’ pisticola - hastar

coh la aprobacién- del sefior Presidente . de 1a* Républica;

b) Elegir el Comité EJecutlvo por el sxstema(
ciéhte electoral; .

¢) Adoptar’ planes y ployectos pala el des rollo de las
regienes;
= Articulo 8¢ Son funcxones del Coinité EJecut1v0' R

a) Elaborar los progranias- de’ trabajo,".de- conforrmdad
con lo dispuesto en el articulo 4° de la presente. ley; ..

b) Organizar una industria pecuaria con el "objeto es- "

pemfxco de exportar carne, para lo cual fundara- empresas
con el sector privado, 1mpo1ta.ra nuevas razas de; ganado,-

conceders crédito a corto, mediano y largo. plazo,. estable- "~

cerd industrias .de ahmentos "de ganados y organizarg: su .

distribucién; y en fin, adoptara todas las medidas ‘que

juzgue necesario para conseguir esta meta principal; - -
¢) Fijar la politica administrativa.de la. Corporacion;

d) Crear los cargos indispensables y sefalar sus’ Jfun-
ciones v asignaciones con aprobacmn del Presidente. de
lar Reptiblica;

.e) Aprobar los contratos y autorizar
citivo para: celebrarles;

© ) Elaborar el- presupuesto anual de-la Corporacxon

g) Determinar los servicios de la Corporacian, < su: ré-
tribucién por medio -de tasas y su forma de pagd;

_ h) Dictar los reglamentos de los servicios - gue” preste
la Corporacién;

i) HEstablecer qué cbras de la Corporacién dai Tugar .
a la contribucién de valorizaciéh, liguidar ésta y deter- .
‘minar su forma de pago de. conformldad con « las- leyes '
que reglamentan la materia; -

j) Ordenar la ejecucién de obras dentro'dé log* planes *

al Dlrector\ E

adoptados y tomar toda clase de decmlones en<.relacion’

con ellas; )

k) Finalmente, ejercitar todas las funciones y ox,denar

todos los actos- tendlentes al mejor cumplimiento de. 10s--
- fines ‘esenciales de la Corporacion, . :

"Articulo 9° EI Director Ejecutivo serd-el representante :

legal de la Corporacién y sus funciones las qetermmara y.
reglamentara €l Comité Ejecutivo. -
Articulo 10. La fiscalizacién de la Corporacion evtara

a eargo de un auditor fiscal, designade por el -sefior Con-.
tialor General de la Nacién. El Contralor queda faculfado
para dictar las resoluciones reglamentarias - adé: eonfrel
fiscal necesarias para la correcta fiscalizacion de esté
gamsmo La- remuneraciéon. del personal dé-la- auditoria -
- sery fijada por el Contralor, su personal sera: tambpisn -
determinado por él, pero el pago de la nomma se hara’
con fondoes -de la’ Corporamon E B

Atrticulo 11. La Corporacion estara f1nanc1ada cot:
a)-El dos por mil anual sobre el monto ‘de 108 avaliio§
catastrales de los municipios “integrados. Estd reiitd.
récaudada, mantenida en cuenta separada y ent,regada e
. Y& Corporacién por -losTesoreros Muchpah,s. T -
Paragrafo Quedan exonérados de esté glavamen 1aé--
nhinicipios que correspondan al nacxmlento dél- yio "M g-
dalena. El Comité Ejecutivo ‘deteérminara “esta s Zond
:résolucidén, -previo concepto técnico "del Institity. Agﬁs
" Cédazzi. Quedan igualmente exentes’ ‘de este gla,vamen 155+
pledlos rurales menores de quince-heétareas.. . :
“B) ‘Con el diez por ciente (10%) .de-los pr:-.*supuestos
.ahuales del Instituto Colombiang -de la. Reforma’ Agraria
(fheora), Instituta Colombiang. de Energxa Eléctrica .(Icel),
) Instltuto de Desarrollo de los. Reéursos-Naturales. Repos,
" vdbles (Inderena), Instituto de’ Fomento Industiial, Cor-
po‘raclon Nacional de Turismo -de- Colombia_y* Emprésa,-
Puertos de Colombia (Colpuertos), Instituto de ‘E“omen’&o
Mumclpal (Insfopal) ;. -
"e) Con las . conbribuciones .dé valcuzacxon que deban
pagar los pred o5 beneficiados con las.obras que la Gon-
peracidn realice y asi los califique; .

d) Con el 5% del valor de los recaudes gque .le- cones-A -
pondan a la Nacién por concepto "del impuesto a-las -

ventas. Esta suma sera liquidada semestralmente. y. em‘ae-
gada a la Ccnporacxon :

Articulo 12. En caso de 11qu1dacmn de la C:)rporacmn« el
Gobierno Nacional -determinara el procedimiento.-a seguir..

+ Articulo 13. El Gobierno-Nacional queda aub:)rxzado p‘ara.
réglamentar la présente ley. -
Articulo 14. Esta ley rige-a-pa artir de la fecha de: su pro-
mulgacién y deroga todas. aquellas dlsposmmnes que le. -

sean contrarias.

Armande Rico Avehdifio °

EXPOSICION DE MOTIVCS

Honorables Representantes:

Somefo a vuestro estudio e ilustrada consxderacwn el
- el anterior proyecto de ley que tiene por cbjetd comservar,
lo que atin queda como rigusza-en recursos naturaleg.en.
el rio Magdalena y su valle:

~gel cws-: :

sera -A los Titimos.. 150, anos; ha destruido enorrnes superfm*es de

proceso de.la llamada “sublenda” de;,aparece répidamente.
No és ningura exageracidn. expresar que todas- estas es-
pecies estan en via de extineién definitiva, Varios zon los
fact}ore.s que csnsplran e’ este proceso. En pumer Iuvar la.
.efeutlvo ‘En segundo lugar la’ ausencw, de un-. gamqmo
que por sus medios y -eficacia de su percanal phieda. aco-
meter 1a -ardua empleca adé defenderle al -pafs une de sus’
mejores uquezas naturales y tercero, la falta de urna: men-
talidad en el Congreso y . en el Gobierno que aedja me-
" didas como’ las -qué hoy ‘estoy. plopomendo

Las ‘ciénagas; pantanos y lagunas; situadas sobre las dos
‘margeries . del rio Magdalena son los auténticos criaderos
de .todos los peces Gue_intégran esta fabulosa: riqueza.
All; todo ™€l afid, “pénetran: pescadores pronstss de dina-

N mlta, verencs-y redes ‘de~todos "log tamanos, pera: camplir -

esta- tarea depredadora;, que- ha, reduicido-efi: etiormes pro-

11evar1a, hgsta.” su
~filral- extincion, Nadie- ignora que cua \ un
taco de dmamlta -€n- unav menaga "0 “ed d a el.’

~un dano de pmporcmnes ens. el. habltaf, nat

Siv.se” sigue pezmxtlendo 14 pesca alh, 1o Wabbd - Hada que '

- haeer en’ el» fltuio: Por ccpswuxen €, ef’ 1mpr seindiple 1a
prohrhlcxonl- durante t6do-‘el
. gas, pantanos y lagunas,- que mtegranxel ecosistema del rio:
-El'rig-"antiguamente . mantenia uny.abundante caudal,
hasta el punto ‘de"que-“sit- navegacxon se.-cumplia desde
Neiva liasta -Boécas: dé -Ceniza; - sin- 1nter1upmon Hoy en
€pocas de verano S€ reduce 2 un caudal- eseaso,” donde,
ya no se puede navegar sino de Barra.ncabermeja hacia .
--Bocas de Ceniza.” Al paso que llevamos en poco’ tiempo”
tampoco se padra - navegar ‘alli- Este -proceso . tiene, su

origén en la sistematica destruccién de- bosques y mon-’

- tafas, cumplida & tode lo largo 'y aneho -del rio. La -esco-
rréntia cumple. el resto del. datio. Diariamente bajan por el

-ri6--dog' Infllones” dé-‘metross cibicos de' capa. vegetdl Hacia

el ‘mar, destruyendo ricds- suelos y convirtiéndose en el
" _Principal problenta que Tiene "Bocas dé Céniza. |

Hay otros aspectos en o ‘sitiiacién @6l valle del rio

~ Magdalena- que muestran su ‘deterioro- en forima- grafica.-

De conformidad con- “estidios “elaboradds por el Ministerio

.de- Obras -Publicas. en 1959, el’ potencial ‘hidroéléetrico de

- toda la-region, incluidos Iag afluentes del rio, erg.de cien -

‘millones de kilovatios., Esa. cifra se rediiio en 1870, a se- .

senta miillones. En 1981 fue de treinta ¥ cinco millones.
Se calcula que pata fines del siglo se habrg- -reduicido a
‘veinte millones, Todo como consecuencia de la tala: cons-.
tsllnteuy pmmanente de los bosques y. montalias- D'tuadas en
* el-valle. :

. El rio. Bogotd; nno™ de los afluentes del rio: Mdgdalena,
ha sido. destruidg comg.r1ic, mediante 1a’ aécion de’ los de-
_sechos, aguas ‘négras, ‘residuss industriales, y. bdsuras: que
la capltal y sus_alrededores arro_]an.,Todcs log rios -que -
pasan por. cerca de las’ poblacmnes y «ciudades: que & en-
.cuentran en.el valle, también sé han’ convertldo il fuertes
factores oontamlnantes Las instalaciones. dé. &
Banancabermeja arrojan todes. sus résiduds- ifidustriales
al rio. De manera que en- corto tiempd eFosién”y conta-

.minacién -habran concluidé. con nuéstra prinéipal a1tena,*

"fluvxal en el centro: del pais. -

. €l -deseo :de su desecacién, .

ésca eff 148 éiéna- .

‘las- especies integrantés de las comunidades animales y
vegetales afincadas eix zowas humedas, éstas deben ser
conservadas en todd sw-infegridad. Podriamos confeceio-
“nar. una: larga lista- de animales y- végetales, amenazados
“todos de desaparicion,. si los habitat dque le son ind.ispe‘n-
sables fueren condéhados a desaparecer.

La conservacién’ de fos medics acuabicos reviste espeéial

“importancia- en €l casg- de la fauna ornitolégica. migrato-

ria. La desaparicion de estos albergues comprometeria: la
supervivencia de las poblacionés- des,peces, animales; ve-

.getales |y aves. de todas las especies. Gran nimmero de
_argumentos econémicéos-hablan en favor de la consérva-
.cién de las ciénagas y-lagunas: Muchds a menude, iienden

‘a considerar -estas - areas como impmﬁuctivqs surgiendo *
sin medir- ni ‘pensar- las graves
alteracicnes qua _'ocasi_onauan en todo.el medio amblen‘te
de una regién considerando su misma meteorologia. La
consecuencia, econdrmiéi mas negativa de la desecacion. de
uny ciénaga. o lagund’ eS que. la. capa fréatica desciende
‘@ _miayor profuridigad afédtando en forma adverea a las
‘zonas’ .cercanas’ antes fértiles favoreciendo la erosion del
suelo.

_Perp. el- argumento central esta en que alh se origina
-1a-“subiéhda’ que es i gran recurso alimenticio ‘del uueblo
colombiano, pero en particular de inmernsas zonas de po-
* blacdion que.’ v1ven a-la_orilla del rio en ‘condiciones de

_-verdadera _riiseria, sxenoo su - verdadera fuente’ de pro-

“-téinas, obtenlda come un- 1egalo de "la naturaleza Pri-
varlos- de este @limente. .seria- un ‘grave error -social y
“politico: de. repercus ories. impre ecxbles Privarlos de este
ingreso, sgeria -lanzarlos. definitivamente a .su total” des-
_truecion.’ Lbs- prmmpales pcces del rio son €l bocachlco
que’ es tal’ vez. el” de” mayor impoFtanéia, Junto con” el
baare y el capaz: L sighien la tolornba; € uicuro,’ él bagre
sapo, 1y sardinata, el patdlo”y el cucho. Este conJunto
“de péces durante la “subienda’”’ de enero. y febrero de cada
afo, replesenta un valoe calciladd ef: vemte mil millones
“ de pesos. .. -

Todavia quedan en el vaHe*del no Macdalena & pésar
de su continua:destruceién, frente a’ autandades comphces,
" Bosques- y miontafias gue” €5t preciso cohservar. EY* 50% de
165 riosy quebradas éa-Colomibia. han® desaparebldo
ced a la tala péermauénte; Es amgntira que refolesbando
sé restibityen lest antigued caudales. Despuss de desabare-
.cidd una fuente” deragua; ésta--no. aparegceird coie 5oy
ensalmo con sembrar atli- uncs cuanbas arboles.” D‘s A
“nera ‘que el dafo. gue se hace-es ‘irreversible. El: agua
“dulce. esta . escaseando. en Goxombla. Sobre - fodg-el® agua
“pura,.porque en buena parte ya-har side conitaminada: De
toda el agua accesibié en el mundo, el agua subterranes -
‘représenta-no- menss- del 96%, las-1azos: el 2% y lds ‘co-
rrientes: menos- del 1%. Pero—eit iitchis’ refiories en’lds
.que €l sueler ha- sides de'na,usuo explctado‘ -ne exister cu~
bierta. vegetal, o: les pantanes .o cidnagas se han dssecado,
las aguas subterraneds. van. hundiéndoze™ a- m*o"ﬁmrdxs!a—
-des mayores-o desaparecen EL Hondbrer estd- das»ruye‘nd:)
Jeos recursos de.aguas subterrdneas "gue.-en muchss re-
giones- podran constittir sw reserva -Ultima“en pericdes de
sequia. excesiva.. En muchos lugares en’ donde dumenta
.mucho:la poblacidén;, espesiahmentd en-las zonas-industEia-
les, las necesidades-de agwa del hombre van awmentirdo
mexmablemente Pero en definitiva la cantidad-de agua
- dulce dependela del"huen yr #al usor gle- el hombre haga
de la‘tierra: - —7

Las fabricas o - pliedén co*tmuar envanénando las
aguas de la Nacidn, sift dug esto’ préduzea a-la larga una
verdadera- catastrofe En los paises altamente® industria-

Dulante las- epocas “de la- mxglacmn de.10s peces por el- lizados todas las-factorias tienen la cbligaciéon de tratar
- ¥ig, pescadores meqcrupulcwg se -han- toma4dd el“trabajo. Sus residuos industriales- antes dé vértérles en las alcan-

de preparar y usar. gigantescas redés, gue- mpxdm el~paso
-dél . pescado, logrando; 1a: captura -de -mésas- e*ioxmes de
peces; en detriments de-ias. poblacienes .1 vived .€n-las
partes superiores del rig; perjudicando tainbiéil eT proceso’
«lel. desove del yez- y por tanto su procieacién. Ld déseca~
cién . de- cxenagas, lagunas v ‘ pantands- redlizata’ diirgnte

‘agna’ preductwa y. Ia femhdad dé:las regionés: éireundan-
t% En . réalidad. .Jas ‘tierras- pantanosa& eoristifiyen un
'gran camtal prec1samente porque son: hitmedas. ¥sthd hu-
ra ‘el: desarrd 16 . agricdla de und
ava. es el habltaﬁ para numelosas

ahmentlcras tan complejas ccmo las del ma‘r

~ En-el rio Magdalena -zen”. 103 grandées cmadero -dé- pes-
,cddo:. Son.grahdes redervas de.agua, pof que fardeishan &
manera - de; espsnjass acumulando exceso de agud en las
Amundacmnes 'y almacenanablas duranie nesés vy distiibu-
" yénddlas' en, los: periodes secos. Son .Indispeicables para
smantener -la. capa. fredtica, en zonas muy extersas..Son

~esencialés para; mantener. el bienestar - y la fcxmhaad “de-

_un pais;.evitando la resecacién de las. tielras. Las grandes
y verdes pradexas que aparecen en €l Magaalena Bajo,
.aptas para la cria de. ganado y la -agriciiturd, son- pro-
- ducte de las.ciériagas, pantanos y lagunas. que alh existen.
“Estas ciénagas] pantdnos y lagunas,-hoy por hoy,. son .clk
refugio de aves y animales, que van -desde el venado, cl
-borugo,. el carmo, hasta los loros, garzas, papagayes ¥ patos

. de toda§.las especies. Es su o6asis ndturdl, .son. a- rhanera -
Jde- umcos parques naturaleg que hay eih ud pais cuya .

. vocacién conservaclomsta es nula.” Casi todos ellés son

) altamente™ pmtorescos ¥ si-salvagiiardia "puede” mantener -

_én vida gran numero dé animales y vegetales, clya-super-

vivencia depende de condiciones ecoldgiéas: muy estrictas

y- claramente definidas. Multitud de argumentds y espe-
cialmente los.dé indoleeconémica hablan en fa¥or de su
" egnservacién. No. hay que olvidar, en primer lugar, que
“las zonas pantanosas -juegan un pa.p°1 importarte- en el
eguilibrio . hidrico" de _regicnes enteras, pues regularizan
€l' caudal de.los rios 'y restituyen glandes cantittades de
agua.- durante 1a§ épocas de. sequia. El rendimienio eco-
némico de estas zonas en caza, pesca, ganaderida y agri-
cuitura, ha denzostrado su gran 1mp01tanma frentz a la
désecacién,. que g-la _postre solo origina erosion, sequia y
"esterilidad de la tierra. .

No es preciso que 1;1e'_extienda.m1icho con argumentos

. d& esta. clase; pues es evidente qgue si se quieren preservar

! entcargada de1a -fuiléion- dé .contiol

tavillas. Aqui- no. Ha llegade el momento de encarar cste
‘problema . antes de que sea demasiade tarde.-El Gobierno
al reglamentar la presente ley déférmingia la forma en
-que. estoseejecuter

- _¢Por qué preboiient

e ska 14 Ar
LU
rrmento de- 18, "ley;. cont larexeepcion de C

a la contammacmn delds aguds, - qide sefa de competeroia
“dél Ministio de” Sslud? Por la seneilax. Tazén de qlie. €s
-el Ynice” orgaviisiietguelen. ColoNBYd 85td-efi capacidsd  de
hacellc, por los elementes que pose@ Hérccs lanchés, he-

Aa,daJ Nac;@h‘nl la

qdalantar ;
Adémds. po; lav recta mt : “1¢7 paL-
riiter actitar gin &S témpl weiHTIEE "acostimbe &das- e
nuestrs medio.. Yoo né: ne vagilado en. haceRlé: esba framea
pmpu‘_sta .al Congreso.*de la- Repiblicn;: cORVENGIo ¢ofdo
-estoy .de .que.'en ruestro- Ejército -descéansa la. ex‘steitma,
misma de la Nacion- colombiana:- - - - -

Bl pais sufre urr'g“mve“deseqml.mm -debido- & lav.aceibn
del hombre, -que no -sclo-tiende a. erradivar la vida &alvdje
-sino a .deétruii‘ la aricniardel ambiente .en el 'que" hw de
vivif. Muchos dnimales-'y vegetales yva: han desapatecido,
otros estan en via de desaparecer. Los ‘estrafos -debide
a una caza desconsiderada, como ‘la Jdel chigiiiro. en los
- Tlanos Orientales, y a un verdadero -vandalismo, vy scbre
tedo la. destruccion de- 16s habitat, son los Gausantes
dé esto. Sinfultanéaniénte -el: hombre degrada la tierra
€O Una ‘mala adminigtfacion de-los sueles; dérrama pes-
tigidas ‘de uf’ modd inconirolado, sobre uodt} recibiendo

alglitos qué han” sid5 rechazados en- otrds latitudes BOT
el dafio que causan al medio dmbiénte 'y al zer Kimano,
se envenenia al pals a través de los desechos. de la civi-
lizacion- téenica, vertidos abusivamerte en la shmosfira
y en la$ aguas. . Si la- opinién nacional no reflexiona a-
tiempo sobre este grave daio;-el pars que le vames & en-
tregar a las fuburas genelacmnes serd-un pais empobreci-
do por- la irresponsabilidad de las actuales genu'aclon&.
A la postre resulta-una paradaia gue la espscie més in-
teligente el mundo se comporie como la mas necia. Nin-
guna especis, excepto el hombre,” destruye =1 nmbiente
del que depende, Los recurses nraturzles de la” Naeién-se
estdn consumiende rapidamente sin ninguna compensa-
cién. La contamiracion.-ambiental creciente, producida por
el hombre, ests creando canceres en los sistemas vitales
de la Nacidn. La conservacidén de la naturaleza es de una
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importancia tan fundamental para Colombia, que los go-
biernos deberian de preocuparse hondamente, ya que
hasta el presente ningunc lo ha hecho. Esta crisis en
el pais es ineludible y acarreari inevitablemente una ca-
tastrofe si el colombiano de hoy no empieza a pensar eco-
logicamente y adopta tomar rescluciones a fondo para la
coireccién del problema. Si esto somos capaces de hacer
hoy, los nuevos cclombianos agradeceran nuestra pre-
visién.

Es importante resefiar la necesidad de formar una sola
corporacion por la razon elemental de que el valle es una
unidad geografica que no se puede fracturar sino con
grave perjuicio de los planes de conservacion e integra-
cion que deben formularse, Si se opta por tener dos o
tres corporaciones poco o nada van a ser los resultados
por razones cbvias.

Si este Congreso no toma la firme determinacion de
trazar un plan de salvacion del rio y su valle, adelante
tendremos una region atacada por el desierto, dilapidando
Colombia una de las més ricas y promisorias zonas del
pais. .

Armando Rico Avendaiio.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 6
DE 1985

por el cual se antoriza erigir en Departamento la Inten-
dencia del Arauea y se modifica el articulo 83 de la
Constitucion.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La ley puede erigir en departamento a la
Intendencia del Arauca, aun cuando no se tenga el nu-
mero de habitantes exigido por les articulos 5 y 6° de
la Constitucién Politica, sin afectar el territorio de las
entidades departamentales, intendenciales y comisariales
limitrofes.

Articulo 2° Las Comisarias del Vichada, Vaupés, Guainia
y Guaviare tendran una sola circunscripcion electoral con
el Departamento del Arauca.

Articulo 3° El inciso 3° del articulo 83 de la Constitu-
cion Nacional, quedara asi:

Las asambleas departamentales, los consejos intenden-
ciales y comizariales y los concejos municipales podran
abrir sus sesiones y deliberar con la tercera parte de sus
miembros, pero sus decisiones sélo podran tomarse con la
asistencia de la mitad mas uno, por lo mencs, de los in-
tegrantes de la respectiva corporacién.

Presentado a la consideracién de Ia honorable Camara
de Representantes  por el suscrito Representante,

Miguel Villabona Jaimes.

Representante a la Camara pdr la Circunscripeion
Electoral de Arauca.

EXPOSICION DE MOTIVGOS

Sefiores Representantes:

En mi calidad de Representante a la Camara por la
Circunscripeién Electoral de Arauca, formada por Ia In-
tendencia de Arauca y las Comisarias de Vaupés, Guainia,
Vichada y Guaviare, con una extension de 300.600 kiléme-
tros cuadrados y teniendo en cuenta los problemas de
soberania en diversos érdenes de la expresion del dominio
de la patria, sobre la jurisdiccion del territorio nacional de
Arauca, son mas graves de lo que la opinion publica puede
suponer con los limitados instrumentos de juicic de que
dispone en las noticias fragmentarias venidas de la In-
tendencia amenazada, en la cual se encuentra asegurado
no solamente el futuro de la Intendencia, sino el de todo
Colombia con sus grandes yacimientos de petrsleo que
segun calculos realizados, para 1887 su produccién sera
de 150.000 a 200.300 barriles diarios. ’

Basado en estos principios y en otros no menos impor-
tantes, presento hoy a la consideracién del honorable
Congreso un proyecto de acta legislativo de la. Constitucion
por €l cual se faculta la creacién del Departamento del
Arauca ccn el fin de disponer de los medios legales ne-
cesarios para convertir en realidad el clamor patridtico
de sus habitantes.

Ademsés, Arauca tiene 30 afios de tener el titulo de in-
tendencia. y como toda medida tiene su oportunidad, a
esta region de Colombia, le llegd la de ella. Asi lo estan
demostrando sus inmensos recursos haturales, especial-
mente del petréleo y las recientes vias carreteables con
el interior del pais. Solo necesita una nueva organ:zacion
administrativa para su progreso.

Condiciones geograficas.

El territorio de la Intendencia de Arauca, ocupa la es-
guing nororiental de Colombia. En plena orinoquia, Arauca
toma su nombre del rio de la bordea, limitands con los
Departamentos de Boyaca y Norte de Santander, con la
Intendencia del Casapare, la Comisaria del Vichada y
extensamente con Venezuela. Tiene una extensidn de
23.499 kilémetros cuadrades dividida para efectes admi-
nistrativos en cuatro municipios, siete corregimientos y
‘cincuenta y seis inspectorias. Por lo menos diez de estos
conglomerados humanos tienen capacidades para hacerse
muniecipios con un futuro econdémico asegurado., -
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sar NOMBRE ANTIQUO

Poblacion.

Los habitantes de Arauca son llaneros y colonos. Pre-
dominan los ultimos, de ahi el aumento constante de la
poblacién. Cito como ejemplo €l caso de Saravena; 22 afios
de fundada, adquirié el titulc de municipio en 1976 y
segun datos recopilados por el Servicio de Radicacién de
la Malaria, su poblacidon supera los 45.000 habitantes. Los
censos levantados por el Departamento Nacional de Esta-
distica DANE, son completamente nulos. Segin esta en-
tidad la intendencia tiene pcess habitantes, pero si apela-
mos a la Registraduria Nacional del Estado Civil, el po-
tencial de cédulas de ciudadania supera las 60.0G0.

Por eso es necesario selicitar al honorable Congreso
eximir del requisito de poblacién exigido por los articulos
5% y 62 de la Constitucién, para la creacion del Departa-
mento del Arauca, a fin de adecuar la aplicacion de iales
disposiciones a la realidad expuesta.

Rentas y recursss economicos.

La Intendencia de Arauca tiene bases econdmicas muy
solidas en el renglén agropecuario, un 705, de la poblacién
se dedica a la agricultura y un 30% a la ganaderia, en
agricultura produce: cacao -16.000 toneladas, maiz 70.630

toneladas, platano 400.000 recimoes, yuca, café, tabaco,
frijol, arroz; ganado vacuno 1.030.000 y caballos 400.000. Su
futuro como ya se dijo esta completamente asegurado.
Su presupuesto estd calculado para 1985 en 4.200 millones
y para 1987, 6.000 millones, esta suma supera por lo mencs
a les presupuestos de 1§ departamentos separadamente
de los que actualmente componen la Republica.

Vertajas de la creacién del departamento.

La creacion del Departamento del Arauca no solamente
debe hacerse por clamor patriotico y por soberania sino
también por el extraordinario presupuesto ya asignado
con la explotacién del petrdleo, comentado ya mund:ial-
mente. Desde ahora podemos suponer a la intendencia
manejada por mandatarics prestados, sin organizacién ad-
ministrativa, con un canibalismo prestpuestal como ya le
sucedié a la Intendencia del Putumayo, si el Congreso
de la Republica, verdadero represeritante del pueblo co-
lcmbiano, no hace a esta entidad de la nacién departa-
mento, pasandola de hija menor a la mayor edad para
manejar sus recursos y buscar el progreso que tanto ne-
cesita, por el bien de estos marginados territorics y por
el bien de la patria, Arauca debe ser departamento.

El sefior Presidente de la Republica, doctor Belisario
Betancur, en su reciente visita a la Intendencia de Arauca,
pudo comprobar con sus propios ojos la dura realidad
que tienen que afrontar los habitantes de Arauca, frente
a un pais con mayores recursos y frente a la viglencia que
se aumenta todos los dias.

El articulado que propongo y justificacién del proyecto.

La idea de administrar a distancia los territorics na-
cionales, comisarias e infendencias concretamente, es muy
antigua y muy dafina. Con el falaz pretexto de enviarle
autoridades idéneas desde la capital lejana de la Republi-
ca, se deja a los habitantes sin un centro de gravedad
politica y civica oriunda o arraigada a la tierra. Jueces,
alcaldes, intendentes, secretarios del despacho intenden-
cial, tcdas las autoridades dependen de DAINCO, del
poder judicial centralista y- de autoridades del orden na-
cicnal que desconocen completamente la gente, los pro-
blemas y el esquema cultural de los territorics. Fl1 pre-
supuesto Ilega hecho. nada es nativo o arraigado a Ia
comarca v eso demerita, desde el primer momento, la au-
toridad fordnea, asi tenga buena voluntad.

El departamento quita al territorio nacional antiguo el
caracter de zona de colonizacién y de dominio un poco
imperial por parte de la Republica. La interdencia y Ia
comisaria aparecen como lejana tierra dominada por ¢l
Estado Central y, en cambio, el departamento es un com-
ponente histérico y administrativo de la Nacién misma.
La mayor afirmacion que puede hacer Colombia sobre
las fronteras, especialmente en el caso de la linea de
demarcacién con Venezuela, es erigir en departamento la
Intendencia de Arauca. es una urgencia nacional y una
urgencia patridtica. Actualments se encuentra azotada
por la violencia, pero con um futuro asesurado por su
extraordinario presupuesto, milagro del petréleo ubicade
en esta region del pais.

Es sencillo el articulado. Se limita a decir lo que la
comunidad reclama y ia Reptiblica de Colombia necesita
para estructurar su mapa nacional sobre bases ccncrelas
de presencia administrativa. La ley que reglamente, que
organice, y cue sehale funciones a los servidores publicos
vy a las entidades requeridas para el manejo depaltamen--
tal, debe hacer el resto. La base constitucional es general
y sin arandelas inutiles.

El proyecto se justifica para conctruir una estructura
de servicios publicos y asistenciales del grden departamen-
tal para la presencia viva de Colombia en la fronptera. No
se trata de pedir una vasta prole burceratica que todo
lo devore, sino un esquema moderno de instituciones y
plantas de personal idéneo para que el departamento
marche y sirva de motor de desarrollo de la regién cstra-
tégica, centenariamente abandonada.

Espero que el nuevo departamento organice. como mode-
lo de gestién austera, sus tareas en el momento en gue
haga parte de esas divisiones administrativas mayores de
edad en la vida de la Republica.

Senores Repressntantes,

Miguel Villabona Jaimes,

Representante a la CaAmara por la Circunseripcion
Electoral de Arauca.

ANEXOS
Anexo numero 1. Presupuesto de la Inten-dencia del
Arauca correspondientes a los afios 1982-1983-1984.

Anexo numerc 2. Mapa que marca los limmites de la In-
tendencia del Arauca.

Anexo numero 3. Maps de la divisién politica y admi-
nistrativa de la Intendencia del Arauca.

Anexo numero 4. Cuadro estadistico de la divisién po-
litica de la Intendencia del Arauca.
PRESIDEINCIA DE I.A REPUBLICA

Departamento Administrative de Intendencias
y Comisarias.

La suscrita Jefe de la Division de presupuesto de Dainco,
HACE CONSTAR:
Que el Presupuesto de Rentas e Irgresos de la Inten-

dencia Nacional de Arauca, durante los anos 1982, 1983 y
1584 es como a continvacion se detalla:

Miles de pesos
CUONCEPTO

1982 1983 1984
Recurs?s propios . 100.398 113.112 133.052
Impuesto a las ventas ... 792 80..C00. 99.909
ICEL_... 7.613 9.939 10.678
Regalias petroliferas — 31.834 92.381
Saldo impoventas 1983 — — 17.455
Otros recurscs * ... 97.651 16.294 40.902

Tctal . 206.434 251.199 394 .467

Dagla en Bpgoté, a los cinco (5) dias del mes de julio
de mil novecientos achenta y einco (1885).

i3 oy - e i 3 i
" Ineluye reeursos de oiras entidades transferido a Ia Intendencia
para inversion. ’

Bertha Plaza Dominguez,
Jefe Divi:idn de Presupuesto.

N



Martes 23 de julio de 1985

ANALES DEE CONGRESO

: Vmamm :

eSS EGSIES

lh?f?tirt.l:l o
iR o Core
. FoCusey B{g*i‘ﬁ_"&:

LY

- CRdgdnd

@e@a&w@’

AR

v HAta Cortozs . .ot o ER TR Y

PR

soyliteuculty 5iG ARAUSS. ?*’fs“'/z&’ﬁ SRRAUTA
Qv b ¥ 23 U
7 SRt it

: 7 Proneal s
- 8;.:»*‘@."; d ,aau:f i U Finide TP gy Reigyy, 2 d
2 e D Mt a'i%es Sl

CRIA T, 080 B pogerma™
i 8 95 %%f;f«vﬁ ;{?,C‘ﬁf';‘“f?t.‘ﬁ"?e;zi}}" -
A, A -

s -:o?!«ég» K
s )

RS i A . e

g e g e E U

.
T

P -.m-wj "~\a

- el ey
LR ey

] o B ’\aﬂ;“:"«:‘\’k"’l‘\ag oL
Bt

Cladisitors : i T
o, * : L - < L E .

B 2:‘:"“ xth s

PROYECTO DE LEY NUMERO 7 DE 13985

por la cual se autoriza al Departamento de Bolivar para
efectuar sorfegs semestrales de una Loteria Extraovdinaria
durante los afios 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993,

El Congreso de Colombia,

. DECRETA:

Articulo 12 Autorizase al Departamento de Bolivar para
organizar y efectuar sorteos extraordinarios de una loteria
que se denominara “Loteria Extraordinaria de Bolivar”.

Estos sorteos se realizaran dos veces por cada afio en
1986, 1987, 1988,.1989, -1990, 1991, 1992 y 1993.

A¥tiéulo 20 E] producto liquido que se obtenga en virtud
de los sorteos autorizados por el articulo 19 de esta ley
sera destinado de la siguiente manera:

a) El producto liquidoe- equivalente al 25% se destinara
.para el pago correspondiente a las mesadas de los jubilados
del Departamento -de Bolivar.

b) El producto.equivalente al 35% se destinara a la

construceion y dotacién de hospitales en los municipios del
‘Suir bolivaretdse; San Pablo-y Morales. Puestos de salud en
los corregimientos de Canaletal, Cafiabraval, El Carmeh
-de- Cuc, El Socorro, Pozo Azul, San Juan, San Lorenzo y
Santo Domingo en la jurisdiccién del Municipio de San
Pablo; Las- Brisas en Simiti y. Armenia en Pinillo§. .
" ¢) El producto liquido equivalente al 25% se destinara a
la construccién y dotacién de un hospital con capacidad
suficiente para la prestaciéon de todos los servicios én el
Municipio de Gérdoba, Departamento de Bolivar. ]

d) Hl praducto neto equivalente al 15% se destinara como
aportes ‘al sostenimiento del Hospital Universitario de Car-
tagena.

Articulo 3° Créase una junta especial denominada “Lo-
teriayy Extraordinaria del Departdmento dé Bolivar”, que
sers la encargada de administrar los fondos que produzca
la loteria, cuya creacién se autorizar por el articulo 12 de
esta ley, distribuir los porcentajes sefialados en los literales
.a; by ¢, d del articulo 2° de esta ley, dé sefialar el valor
-de ‘1os sorteos y del premio principal, los distintos premios
secos, asi como el valor de los respectivos billetes, cantidad
de éstos.

Esta junta quedara conformada de la siguiente manera:

1) Por el sefior Gobernador del Departamento de Bolivar
quien serd el Presidente de esta Junta. )

2) Por el sefior Gerente de la Loteria de Bolivar.

3) Por dos (2) Diputados de distinta filiacién politica.

Paragrafo. E1 Gobernador actuara como representante
legal y ordenador de gastos.

Articulo 4° Con el cumplimiento de los. réquisitos legales,
el Gobernador de.Bolivar actuando previa autorizacién de
la Junta creada -en el articulo 3% de la presente ley y el
.Gerente de la Loteria de Bolivar, podran pignorar las.
rentas que produzca este recaudo con el finr de garantizar
los empréstitos que se adquieran para los fines previstos
en- el articulor 29 de esta. ley.

~ Articulo 5° El control fiscal de los recaudos estara a car-
go de la Contraloria General del Departamento:

Articulo. 69 Esta ley rige desde su sancion.

PreSentado a la cousideracién del honorable Congreso,
por la suscrita-Representante a la Cimara, .

Colombia Seffa Villamil,

~ EXPOSICION DE. MOTIVOS |

Apreciados Congresistas: .

La situaciéon de penuria vivida por los’ jubilados de Co-
lombia en general y los de Bolivar en particular, -es bas-
tante conocida de la opinién generalizada de los colom-
bianos .y quienes ocupamos asiento en €l Corgreso Nacio-
nal, tenemes la imperiosa necesidad de arbitrar recursos
parg €l pago oportuno de sus mesadas.

El pais fue testigo de la marcha cuasi biblica emprendida
por lcs campesinos de los miuricipios ‘olvidados del .Sur bo-
livarense, para presionar una pronta respuesta a los graves
problemas que los aquejan, entre ellos, la carencia de hos-
pitales y puestos de salud. Nada maés indicado que el Con-
greso de Colombia mire hacia estos marginados y les lleve-
mos centros hospitalarios para que no mueran a la_ vuelta

de los caminos veredanos o se sienten a la, orilla de los-
" rios & llorar sus muertos. . . K
El Estado carece de los recursos necesarios para adelan-

tar ebras, razén por la cual debemos recurrir a la creacién
de un Sorteo Extraordinario de’la Loteria de Bolivar, para

con el producto ce su recaudo velar por.la salud de los.

habitantes de esa region. . .. .
Colombia Sofia Villamil.

~ - N

PROYECTO DE LEY NUMERO 8 DE 1985 °

por la cual la nacién se vincula.a la "renliz‘;ici\én de los:
XVI Juegos Deportivos Centroamericanos- y- dél Caribe,
Cartagena de Indias 90, y se dictan medidas' relacionadas’

con el fomento del-deporte 'y la cultura, - .-

El Congreso.de.Célombia, '~

-DECRETA ;

Indias 90, eventos que tendran lugar en la capital del De-
partamento de Bolivar en el afic de 1990. .

Articulo 29 En la ciudad de Cdrtagena-de Indias, sede de
los Juegos Centroamericanos y del Caribe, se construiran
los escenarios principales y alternos para efectuar la. tota
lidad de los deportes a realizarse en 1990: ’

Paragrafo. Los escenarios deportivos existentes en la ciu-
dad de Cartagena de Indias, en la fecha de la sancién de

la. presente ley, deberin adecuarse y ampliarse de acuerdo .

con las necesidades deportivas programadas- para " 1990.

Articulo 32 Censidérase Distrito Deportivo de Cartagena .

de Indias, los municipios del Departamento de Bolivar com-
prendides entre el Canal del Dique, el Departamento. del
Atlantico y el Mar Caribe (Cartagena, Turbaco, Turband,
Arjona, San Estanislao, Villanueva, Santa Rosa y Santa
Catalina).

Paragrafo. En las poblacicnes comprendidas en 1a zona -

del Distrito Deportivo de Cartagena de Indias, deberan
coustruirse escenarios alternos a los principales menciona-
dos en el articulo segundo de la presente ley.

Articulo 49 El impuesto adicional del 10% scbre el valor
de cada -una de las cajetillas -de cigarrillos nacionales que
se expendan al publico en todo el territorio néacional, a

que se refiere el articiilo segundo de la Ley 30 de 1971 eh .
adelante, serd de un 15% para las cajetillds-de cigairilles-

nacjonales- ¥y extranjeros que se vendan en el territorie
nacional.

Articule 59 Cédese a los Departamentos, Intendencias;
Comisarias y a Bogot4, Distrito Especial; el producto del
gravamen de que trata el articulo anterior y. sers recams
dado por los Tesoreros o Recaudadores de las entidades
territoriales citadas y entregado mensualmente a la res<
pectiva Junta Administradora de Deportes que en cadg
una de ellas se haya creado en desarrollo de la ley. Estas
Juntas aplicaran a la realizacion de sus objetivos el 60%.
de los recaudes asi obtenidos, pero entregaran a las dis-
tintas ligas deportivas, legalmente constituidas en los terri-
torios mencionados, el 50% de este valor que les correspondé
¥ giraran mensualmente el 40% restante al Instituto Co=
lombiano de la Juventud y el Deporte, Coldeportes, quien
a su vez repartira este recaudo asi: : .

a) Un 30% para las Federaciones Nacionales Deportivas;
legalmente constituidas; )

'b) Un 30% pars auxiliar a las regiones de menores in-
gresos, para que puedan desarrollar mas amplia y armé- .
nicamente sus programas; - :

¢) Un 10% para el Instituto Colombiane de. Cultura, Col-
cultura, y ’

d) Un 30% para auxiliar, por el término de diez (10)
afios a- la Corporacién Distrito Deportivo Cartagens: de
Indias. Pasado el término de 10.afios, este 30% pasard 2
las Féderaciories Nacionales; legalriente cotistituidas;, de

que-tratael.literal a) de este articulo:. . I

-Paragraio” 1° Con excepcién del auxilio a” que’ se- refiei?é
el literal d) del presente articulo, que-favetece a la Gor-
poracién--Distrito Deportivo Cartagena de Ifidias, el con-

- trol y vigilancia de las inversiones del prodicto -del gra

-vamen decretado en el articulo 4° dé la presénté ley seid

ejercidé en el orden administrative, téctico, findamcievoy

. prestipuestal ¥ contable por el Instituto Cblombiane de
‘la Juventud-y el Deporte, Coldeportes.

Parjgrafo 2° La Contraloria General det la& Répiblica
ejercerd el -control fiscal sobre los acuierdos y-las inversio-
nes de leos recursos de que trata el presente azticiuto: ’

Paragrafo 3° El Gobierno Nacional por médis -dél decrets:
reglamentars la- forma como debe recaudarse-§ entregarse’
2 las- Juntas Administradora de Depoités; el producido:
del impuesto a que se refiere el articulo 4° de la presefite
ley. ’

- Articulo 6° Créase la "estampilla Fomenits Distrito De--
portivo de Cartagena de Indias, conio récufse para con-
tribuir a la financiacion de los XVI' Juegos Deportivos:

- Centroamericanos y del Caribe, Cartagens de Indigs - 96,

Pardgrafé. Lia emision de la estampilla cuya: crégeidn: se:
autoriza por el presente articulo, sera hasta: por la.sumas
de un mil millones de pesos moneda corriénte. :

Articulo 7° Autorizase. a la Asamblea Departamental: dg’
Bolivar para que determine el empléo, tafifa: discrimina=
toria y demas asuntos inherentes al uso obligatorio de ld
estampilla Fomento Distrito Deportivo de Cartagena des
Indias, en todas las operaciones que se lleveir a cabo en el
Departamento y los municipios del mismo, sobre los cuales:
tenga jurisdiccién la. referida corporacion. .

Parigrafo 1° Facultase a los Concejos dé 1os Municipios:
de Cartagena, Turbaco, Turbana, Arjora, Sin Estanisldo,
Villanueva, Santa Rosa y Santa Catdlina en' el Départa-’
mento de-Bolivar, para que previa autorizacioir-de:la Asam-
blea-Departamental haga obligatoria el usd dé la estam--
pilla Fomento Distrito Deportivo de Cartdgena de Indias,
en los actos municipales. .

. Paragrafo 2°.La obligaciéon de adherir y ahular la estam=.
pilla a2 que se refiere el presente articulo, gii€da a caigo
de los funcionarios departamentales y muiiicipales en -el
acto. -

_ Articulo 8° Autorizase a la Asamblea Departamentsl der
Bolivar: para facultar a los Concejos de los municipios en

‘el Departamento de Bolivar con excepcidni de los coms-

prendidos en la zona del Distrito Deportive. de Cartagena-
de Indias & que se refiere el articulo 3% de 1a presente
ley, para’ ciear una estampilla para el formeénto del deporte:
municipal:y- determine el empleo, tarifs discriminatoria V'
demés dsuntos relacionados -con su uso obligatorio e in-

. versién regional.

. Articulo 9° Créase una Junta Especial defdhminada Cors-

. .poracion . Deportiva Cartagena de Indias encargada de

administrar los fondos qué préduzcan el recatdo y la es-
tampilla sefialados en el literal "d) del articulo 5° y el ar-
ticulo 6° de la presente ley, con el fin de asegurar pre-

fe,r’enéia-lmente; la destinacién de estos fofidos; para las
) T remodelaciones; adecuaciones y construcciones de. escena=
Articulo 1° La nacién se vinculd en-las -constricciones -- 110S.deportivos para-la realizaeion de los Juegos Centroame- -
deportivas y recreativas pard la  realizacién_de los XVI -
Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe y 1la.
realizacién de éstos que se denominaran Cartagena .de -

ricands-y: del Caribe, Cartagena-de- Indias 96\-y~la-ejecucion”

de les mismos.  Esta Junta de la Cerporacion estara inte-

grada asi: . . : ’
a) El Gobernador de Bolivar quien sera su Presidente, -
b). El Alealde Mayor de Cartagena de Indias, quien sera

su Vicepresidente.

¢) Dos (2)Delegados del Director Genéral.de-Qoldeportes.
d) Dos (2) Delegados de la Asambléa- Depantatiiental de

" Bolivar., .
- -e) Dos (2) Delegados del Concejo- de: Cartagenn de: In-

dias.

f) Un (1) Delegado de cada uno derl6§ Coricejos-de ok
Municipios- de Turbaco, Arjona, Tuflband, Sait. Rstanislao,
Villanueva, Santa Rosz y Santa Catalina. -

g) Tres (3) Delegados del Comité Olimpiéo-Coloinbians.

Paragrafo 1° Actuara como representanté:-legalty cidéna-
dor de gastos, previa aprobacion de 1z Junta:de la: Cotpo-
racion el Director Ejecutivo de la Juntar Administyadora-de
Deportes de Bolivar.

Pardagrafo-29 Corresponde a la JuntarDirettiva de 14 €or-
poracién Distrito Deportivo Cartagena- de: Indias; dietar su

reglamento interno de funciones.
. Pardgrafo 3° El representante legal de la Corporfeicn

- Distrito Deportivo Cartagena de Indias, previa autorizacion

de la Junta y el cumplimiento de' lo§ regiusitos legales,
podra pighordr -las rentas gue-produzean las estampillas a -
que se refiere 1a presente ley, para garantigar-los empréss -
lites que se adquieran para- financiar- las-chbias previstas.
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- Artieylo 10. Las instalaciones .deportivas -y - recreativas
“.construidas con les-dinercs provenientes de la- presente ley,
" con sus dofaciones, entraran al patrimonio de los xespec-
. tives wmunicipios-en que se construyan en el Departamento
de Bolivar. .
Paragrafo. Los estadios 11 de Noviembre y Pedro de He-

" redia, el.Coliseo Menor y los Gimnasios e B0zeo y Pesas,

construidos.con apertes nacionales .se consideran-patrimo-
. ;io -del Municipio de Cartagena de Indias.

Articulo 11. Les.-equipos € implementos deportivas nece-

" sarios para la realizacion de los Juegos .Centroamericanos

_y -del Caxibe Cartagena de Indias 90, que .sean :adeuiridos

. por la Corpoxacién Distrito Deportivo Cartagena de In-
-dias, estaran.exentos de tedo impuesto y demds.gravamenes
. gduaneros. -
-Articulo 12. F1 fributo a que se refiere el .articulo 49 de
_1a presente Jey empezard a ecaudarse ciento veinfe (120)
dias después-de la sancidén de-esta ley.

Articulo-13. Hsta ley rige a partir de su.sancién y deroga

todas las cisposiciones que le sean contrarias. .
Bogots, D.E, 20 de julio de 1885.

Joaguin-Franco-Burgos Joaquin Franco Escobar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorgbles Representantes:
' g cindad d,eCart}ageﬁa de Indias ha sido escogida .como

- sede de los -XVI Juegos Gent:reamericanos y -del -Caribe, .

eventos deportivos que se realizaran en -el afio de 1990.
Colombia tiene quée cumplir. esté compromiso de 1a -cultura
. ¥ €l depprte y es-por ello.que la nacién debe vincularse &
su realizacion. ’ : .
Dos factorés son necesarios para el éxito en la realiza-
cion de hazafias como las que se ‘profecolizardn en la ciu-
dad heréica dentro de cinco afios. Son ellas:
" La adecuacion, ampliacion y construccién -de .escenarios
, -deportivos. en la ciudad sede y alternas, ¥, : :
-Grear una. gopeiencia, nacional, pero mucho mss carta-
.gepera, .sgbre la importancia de la realizacion de .estos
".eventos-de:la.cultura v el deporte. .
~Cartagena de Indias fue sede de los VIIT .Juegos ‘Atlé-

! ticos Jacionales -en 1960,-es la lnica ciudad sede que 1o .

fue favorecida .cen la construceion . de su ‘Villa ‘Olimpica;
" gon-la cristalizacion de partidas de fomento region
" cluidas en los presupuestos de _distintas -vigencias, .pudo
. constryirse, -sin: terminar, un estadio vqli;:r_;pqu, el “Redro
. .de Heredia, v .10as tarde el Coliseo .Cubjerto - Menor. El

estadio de Lase hall 11 de Noviembre, fue construido .duran-
“‘%e Ja .administracion del doctor Mariano Ospina “Perez,

. :siendo su M “'i‘str,o,;de.Obr_as P_l’lbli_cés-el-ﬁdogtgr,Lgis;I;gggcio
. Angdrade,en.1974. No,obstante:1a falta de. escenarios depor-

sfives,-Carfagena de Indias es cuna de. valores internacio-.

" 'males en-el deporte. (Base Ball, Boxeo,.Soff Ball, Vela, efe).
. ‘El-articulo 79 .de.la Ley 30 de 1971 que. dice: “Las. _r_,ﬂa;hz,a-
_cienes -de -Jas obras -deportivas inconclysas . en . cludades
“‘sedes de .juegos -depoerfivos anteriores, deberén - realizarse
. :en; los:préximes cinco (5) afios a partir de la.sancion de’la
presente ley”, no se ha cumplido en Cartagena de India

,.1a -aprebacion -de. este.proyecto de ley que sgme.fcgmgs..a 1a

.consideracion-gdel Congreso Nacional, podria justificarse pa-
" za.el -eumplimiento, de_esta norma -vigente. desde. hace 1mas

.de frece .2A0s

Las .pormas -sefaladas en gste proyecto -de Jey, no son -

nuevas en el fomento de la cuitura v €l-deposte, 1a Nacion
. siempre; se -ha-vinculado a la realizacion de-eventos-simi-
" Jlayes, tanto nacionals- como internacionales, Lealizados en
" .Colombia (as Leyes.30 de 1971,.07 de 1977 y 08.de;1984-€
1os :ultimos -guince afios asi 1o confirman). .
_ .;D,ist;ritqs--._dgpgrtgivqs como ¢l sefalado -en €l aptfoulo 3°
| del proyecto-se-han.creado en anteriores-ocasiones (grtioulo
_8%.de la.Ley 7-de-197D.
{E1 impuesto a.que .se refiere.el articulo 4¢-del proyecto,
. seshasasen el articulo 22 de la Ley 30 .de 1971 S
La.cegidn.a que.se.refiere el articulo 50-del proyecto.cestd
centemplada .en forma muy .genesal.en .el ;articulo 3¢:de la
-T,ey 30=de 1971. : :
T.a estampilla de .que trata el articulo.6° .del preyecto
esta contemplada en el articulo 1? de la Ley 08 de 1984

-.en favor .de los I :Juegos Deportivos Nacionales.realiza-

.dos .en ¥illaviceneio. :

i “Las.auterizacienes a que se refieven los.articulos 7¢ y.8?

- el proyecto fueron -establecidas en los sarticulos 139 -y 4°
- de la Ley 68 de 1984.para la Asamblea Departamental del
Meba y los wiunicipies-de ese departamento. . :

- . La Junta @ gue se refiere -el articulo -9 -del-proyecto -fue
. ereada por -el.articulo 6° de la Ley-08-de 1984 para la weali-

- zacion -exitosa de los Juegos.Deportivos .en ‘Villavicencio,
Las insbalacienes -deportivas y recreativas .de que trata
- el .articulo 10-del proyecto, que pasaran al -patrimonio-de
- la ciudad-de-Carbagena de Indias, estan. sefialadas en for-
. yna similar-en ‘€l articulo 6° de la Ley -30-de 1971 para las
" gindades -de-Florencia, Pereira y Neiva.
T.as exenciones sehaladas en -el articule 11 del proyecto
. se-aprecian-en -el .articulo 49 de la Ley 07 de 1977 para la
+ Corporacién XIII Juegos Deportives Centroamericanos -y
- del- Caribe realizados en la ciudad de Medellin.
Fiemos -advertido -por lo tanto, que las normas sefialadas
- en-este proyecto- de-ley que nos permitimos presentar 2 la
honorable Camara de Representantes para iniciar.-su-estu-
- .dio, estan basadas-en leyes que recientemente fueron-estu-
- diadas y -aprobadas-por el Congreso Nacional ¥ -sanciona-
"das -por -6l “Poder Ejecutivo. Por lo tanto, esperamos.-de 1os
- honorables ‘miembros del Parlamento - Colombiano dar su
- aprobacion a este proyecto de ley que sera da columna’ ver-
tebral del éxito de la realizacién de-los XVI Juegos ‘Cen-
- froamericants y del Caribe, Cartagena de Indias 90, que
- deberan realizarse -en la ciudad capital del departamento
-.de Bolivar, .en .el .afio. de 1990.
En la ciudad de Cartagena de Indias, en sus muynicipios
vecinos, en todo el territorio departamental, se ha creado
una conciencia de caracter civice, .que crece:todos los. dias
con motivo:de la meta.que-se han sefialado los cartagene-
.zos ¥, bolivarenses, hacer de la realizacion de los XVI Jye-
SR A I i T S A R RO AU SR R i B A

. gos Centroamericanos y.del Caribe la mas significativa

hagafia del deporte realizada en la.zona. En Cartagena de
_ Indias. se ha.creado la.conciencia necesaria, este proyecto
de ley estd concebido para llenar ese otro factor necesario
para alcanzar el €xito y .es por eso que confiamos en la
benevolencia, en la.buena voluntad de los miembros del
Congreso Nacional, para alcanzar el éxito deseado por
todes los colombianos, dando su aprobacion a este proyecto
de ley. - : R

Honorables Representantes.

Jeaquin Franco Burgos. Joagquin Franco Escobar.

Bogota, 20 de Julio de 1985.”

PROYECTO DE LEY NUMERO 9 DE 1985

tﬁEFQRMA -AL DECRETQO NUMERO 508 DE 1974
por el.cual.se sefiala el _procedimiento judicial abreviado

.paxa.sanear ¢l derecho de dominio en pequeias propiedades
- _rurales. '

El Congreso de Colombia,
BECRETA : '

A);i‘;iculo 19 ‘El paragrafe primero del articulo 12 del De=
creto 508 de 1974, quedari -asi:
- Paragrafo 1° Las propiedades suceptibles; del saneamiento

"a que se refiere esta ley serar aquellas que no excedan de -
. tpeinta (30) hectareas, tengan el caracter de rurales y se -

. hallen situadas -fuera :de los limites legalmente “determi-

. nadoes. del area de la vespectiva.poblacién. Si no existiere .

disposicién legalmente expedida. que fije el area de pebla-
cién, se entenderd por medio o fundo rural el que se
halle situado a una distaneia mayor de cien (100) metros
de las tultimas edificaciones ‘que formen el nicleo urbano
de la respectiva poblacién o caserio. -

El paidgrafo 29 quedara asi:

Paragrafo.2° El hecho de_gue, el.inmueble no exceda’ de
treinta (30) hectareas, podra demostrarse con certifica~-
cién expedida por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”,
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria o la Fe-

deracion Nacional de Cafeteros de Colombia.
Articulo 2° El articulp 14 gquedara asi:
‘Cuando de conformidagd -con el -articulo 501-del Cddigo
. «de Procedimiento Civil, Ja.escritura publica que deba sus-
cribirse por el .juez impligue la transferencia -del dominio

de un predio rural gue no-exceda de treinta (30) hectareas,

.y del-cual «el demandante se encuentre en posesion con

_anterioridad a la demanda, RO s exigird la presentacion

_ de paz y: salvo alguno, sin que ello impligue exoneracion
" de impuestos; contribuciones o gravamenes. A la demanda
respectiva debe acompafiarse prueba sumaria de la posesion
y la certificacion a que se vefiere el paragrafo 2° del ar-
ticulo 1° de’ esta- ley.

- -Articulo 3% El articulo 16 guedars asi:

Articulo-16. -Condénanse-los. impuestos sucesorales de ma-
sa y -asignaciones relativos a la pequefia propiedad rural
de-que trata el” articule 1° de la -presente ley, siempre ¥y
cuando -el patrimonio liquido de la respectiva sucesién no
exceda de un millén quinientos mil pesos (§ .1.500.000.00).
< paragrafo. Este benefieio se aplicarsd también al inmue-
- ble o inmuebles-rurales -que formen parte de los bienes de

una sucesién, -cuyo -patrimonio liquido no exceda de un

millén -quinientos. mil -pesos ($ 1.500.000.00) y que de ser
dividido entre-los -herederos, .configuren derechos sobre ex-
tensiones no -mayores -de- treinta (30) hectareas.

-Articulo 4° Las cuantias-previstas en los articulos ante-

vigres se aumentaran -autematicamente’en un diez por -

ciento (10%) a -partir del primer afio de la.expedicion de
esta ley. - : ’

Articulo 5° La presente ley rige a partir de la fecha de su

- expedicién-y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

‘Dada en Bogotd, D.E, a... ‘ .

Victor Lizeano Murille.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley gue presento a la consideracién del
Congreso_Nacional tiene como objetivo extender el sanea-

miento de la propiedad rural a una mayor extension de sus .

suelo, con el fin de adaptar la legislacion vigente a las
modificaciones econémicas que han ocurrido durante los
dltimos - diez afios, modificando de esta forma lo consa-
grado en el Decreto 508 de 1974.
_Si bien.es cierto que el Decreto 508 de 1974 produjo en
" su.época la facilidad de poder sanear la pequefia propiedad
rural, extendiendo esta posibilidad a los predios hasta de
15 hectareas; se hace imperioso que nuestros campesinos
puedan .sanear sus propiedades, extendiéndolas hasta 30
hectareas para evitarles el dificil aporte de elementos pro-
batorios como viene ocurriendo con la organizacién de los
procesos de sucesion. :
Ademas, el espiritu de este proyecto, descongestiona la
labor de las salas civiles de los Tribunales Superiores,

quienes inevitablemente-tienen que conocer de la consulta

en todas las providencias de prescripcién extraordinaria
. del derecho de dominio.en predios mayores de 15 hectareas,
demorando esta tramitaciéon por lo general de ocho (8) a
doce (12) meses.

Entonces:por Economia Prdcesal; por no ser consultadas
sus. providencias, y por tramitarse ante los Jueces Civiles
del Circuio, debe acogerse este proyecto, el _cual espero sea,
de buen recibo por parte de los sefiores ‘Representantes.

Henorables Representantes.
. .Vi'cto_x'-IJ,imano Murillo, Representate a la. Camara.

’ s
1

" .servir 1gs intereses del pais y
_.existencia a manes de los agentes del- crimen, que -en Co-
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,por la cual se recongce una pensién .a las familias de los
funcionarios piblicos que pierdan su vida en la lucha
contra el crimen.

El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 19 Cuando un funcionario ptblico fallezca vio-
lentamente y la causa de su desaparicién sea el cumpli-
miento del deber en la lucha contra la delincuencia, - €l
Estado colombiano le seguird reconociendo a su familia

. una pensién, con base al.sueldo devengado al momento de

morir y de acuerdo a las normas legales que rijan esa pres-
tacion, siempre 'y cuando se demuestre la insolvencia eco-
némica de su familia. :
Articulo 20 Esta ley rige a partir de su promulgacion,
Dada en Bogota, a...

Orestes Zuluaga Salazar, Representante a la Camara-

por la Circunseripeion Electoral de Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas: .

Muchos ejemplos ha tenido la seciedad colombiana en
Jos ultimos afios, cuando ha visto llegar la miseria y la indi-
gencia a las familias de probos funcienarios-de la adminis-

. tiacién de justicia y de la Rama Ejecutiva que han desapa-~

recido .ante el ataque aleve de la delincuencia organizada.
El Estado tiene la obligacién de asegurar, rasi sea en mi-
nima parte, el futuro de la mujer ¥ de les hijos, del ma-
gistrado o del funcionario piblico que pierde su vida en
el cumplimiento del deber.

“No.se le puede exigir a los funcionaries arriesgar no sélo
su existencia .sino también a su descendencia, en el cum-~
plimiento de su lucha contra el -crimen. El Estado debe
velar porque tengan el futuro asegurado -de una manera
digna, quienes dependan de-un funcionario que pierda la
wvida per luchar. contra la delincuencia, siempre y cuando
se demuestre la insolvencia econémica .de su familia.

No s6lo se hace justicia condenando  al .delincuente y
absolviendo al inocente, sino que hay que- realizarla asegu-
rando el futuro de -quienes dependan de alguien que por
de la legalidad pierdan -su

lombia cuentan con gran poder de intimidacion.
Tenemos el ejemplo de muchos jueces; magistrados y fun-
¢ionarigs publicos a quienes se les ha segado la vida ‘por-:€el

. solo hecho de defender huestra sociedad del crimen-erga~

-nizado, pero ggquién.se .acuerda .de sus hijos y de su mujer?

- Perminan en la indigencia, con los recuerdos de unas cuan-

-tos recortes de-periddicos, y de pronto, con una condego-
racién post-morten, si tienen .suerte, .que es la-gran recoim-
pensa -que les -ofrece nuestro sistema.

-Creo que ha llegado la hora en que el -Congreso haga
justicia con los servidores piiblicos, asegurandoles, asi sea
‘en minima parte, el futuro .a sus familias cyande pierdan
1g vida en las circunstancias que hemos analizado y cuando
ellas queden sin ninguna solvencia econémica.

. Qrestes Zuluaga Salazar, Representante a la Camara por
Ia, Circunscripcion Electora} de Antjoquia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 1985

. por la.cual se suprimen algunas  barreras arquitectonigas

y se dictan otfras dispesiciones.
Fl Congreso -de Colombia,

DEGRETA:

Articulo 1° Los lugares de les edificios publicos y privados
que permiten el acceso al -publico -en general, deberan dise-
‘fiarse y consiruirse de manera tal que:faciliten-el transito
de personas cuya capacidad motora o de orientacién esté
disminuida por la edad, la incapacidad -0 la enfermedad.
Paragrafo. Deberan -acogerse a 1o dispuesto- en la presen-

“4e .ley, las construcciones destinadas -a 1a -prestacion de

servicios de salud, como: Hospitales, clinicas, .oentros mé-
dico-asistenciales, centros de ensefianza en 1os diversos ni-
veles v modalidades de -educacién; escenarios deportivos,
cines, teatros, los .edificios de la administracién publica,
empresas de servicio, supermercados, centros comeércjales,
fabricas, bancos y deméas entidades del sector financiero,
iglesias, aeropuertos, terminales de transporte, museos, 108
parques publicos y los medios de transporte:

Articulo 22 El Gobierno Nacional, por intermedio del De-
partamento Administrativo Nacional de Planeacién, expe-
-dira envel término de-un afio, contado a partir de la vigen-
cia de la presente ley, las normas atinentes a lo -ordenado
en el articulo anterior y las demés disposiciones que doten
& las autoridades de los intrumentos legales para el cum-

- plimiento de los propésitos de la presente ley.

Articulo 3° Las Oficinas de Planeacién Municipal o las
que tengan asignada la funcién de aprobar O expedir las

- autorizaciones a los solicitantes, para los efectos de la

presente ley, se cefiirdn a las normas que dicte. €l Go-
bierno Nacional.

Articulo 4° Créase una comisién para .que asesore al
Gobierno Nacional en el estudio y expedicion de las ngr-
mas para la supresion de harreras arquitectonicas, inte-
grada por: Un Senador y un Representante nombrados
por las Mesas Directivas de las Comisiones Quintas de
.Senado y Camara, respectivamente; el Ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social o su delegado; €l ‘Director Na-
cional de Planeacién o su delegado; el Presidente de la
Asociacion Colombiana de Arguitectos o su delegado; el
Presidente de la Asociacion Colombiana dé Ingenieros o

" su delegado; el Presidente de Camacol o su. delegado; dos

miembros de las Qrganizaciones de “Rehabilitacion v el

Coordinador del Sistema Nacional de Rehabilitacion.
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- dientes a facilitar el acceso, para ciertos tipos.de minus- .
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ANALES DEL CONGRESC

Pardgrafo. La anterior comisién tendri en cuenta para

su asesoramiento al Gobierno, preferencialmente la Re- -

comendacién. 99 de 1955 de la Organizacion Internacional
cel Trabajo O.I T. y los Convenios nimeros 159 de junio
20 de 1983, sobre readaptacién y empleo de personas in-
validas y el 168 de la misma fecha, sobre recomendaciones
relacionadas con readaptacion profesional y empleo de
personas invalidas y sus reformas de la misma O.I.T.
De igual manera tener- presente -la- experiencia aportada
por algunos municipios de nuestro pais, que han expedido
normas en ial sentido, asi mismo las experiencias de otros
paises. :

Articulo 5¢ Esta ley rige desde la fecha de su sancion.

Presentado a consideracién de la honorable Camara por
los suscritos Representantes, :

Ingeniero Fernando Ospina Hernandez, Representante a
la Camara por el Departamento de Antioquia; Arquitecto
Emilio Lebolo Castellanos, Representante a la Camara por
el Departamento del Atlantico.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El proyecto que sometemos a su juiciosa consideracion
tiene como objeto fundamental establecer medidas ten-

" validos, a los lugares con flujo masivo de publico. Esta
" iniciativa responde de igual manera a los llamados pro-

venientes de diverscs ambitos que buscan facil@tar I’a,
readaptacién médica, sicolégica y funcional del minusva-
lido. Al considerar la envergadura del problema, la Otrga-

© nizacion de lus Naciones Unidas, en 1981, preclamé el aiio

' internacional de los impedidos, Analogamente la Q_.I.T.
en su recomendacion 99 de 1965, convoca la atencion de -

Ios paises para que dicten medidas que eliminen las '_ba—
rreras arquitectonicas y se establezcan empleos selectivos

. para las personas invalidas.

Todas las organizaciones que ftrabajan en beneficio de

los minusvalidos nos ensefian que no deben segregarse del

- resto de la poblacion, sino asimilarlos como sea posible.
. Fn consecuencia, todas las fuerzas sociales, y- con mucho

. reses colectivos, debe propiciar que los edificios y lugares '

mas razoi el Congreso, como fiel intérprete de los inte-

viblicos sean accesibles. para los que dependen de las

. ayudas- humanas o técnicas para su desplazamiento.

Como principio se acepta que la movilidad es un factor

- fundamental de rehabiiitaciéon para las personas impedi-

* @as, pero esta movilidad necesita ayuda técnica y muchas
- veces de miembros de la familia o de personas asignadas

a tales efectos. Al- exigir que los edificios y lugares pu- -

blicos sean accesibles para -todas las personas, estamos
con ello contribuyendo a un mejor desplazamiento de los

. impedidos y a colaborar con- su integracion en la .socie-
- dad. - -

La Unicef (Organismo de las Naciones Unidas) nos dice .

gue en 1980, existian en el mundo 514 millones de perso-

" nas con algun- tipo de deficiencia, ésto es, con impedi-

mento, alteracion, pérdida de un miembro o parte de él;

discapacidad, o lo que-es lo mismo, dificultad para rea- -

lizar actividades que sé consideren normales; o sencilla-

mente minusvalidez, o sea, desventaja frente a otras per- -

'sonas para integrarse .en lo laboral, educativo u otras

_ Practicas sociales. En términos generales, tal cifra incluye

también a los invalidos, o -sea, ‘a quienes fienen depen-
dengia total. Esta mnedida est dirigida a .los que tienen
discapacidad, minusvalidez o simplemente deficiencias.
Las personas impedidas en 'los paises en via de desa-
rrollo como €l nuestro, encuentran barreras arquitecténicas
en el contorno que restringe su independencia y despla-

- zamiento. Pero no solamente a ellos, sino también a los

de mayor edad o a quienes transtoriamente fueron victi- -

mas de accidentes o de traumatismos con afeccion de sus
extremidades. No obstante lo anterior, en Colombia unos
pocos Inunicipios han dictado, acuerdos para obligar a los

constructores a considerar a los impedidos fisicos en los

disefos, suprimiendo las barreras arquitectonicas que per-
turban sus desplazamientos. Es el caso de Medellin 'y de
Bogota. .

Si consideramos que en nuestros paises, por 10 menos
uno de cada diez nifios nace con una deficiencia fisica,
sensorial o material, o la adquiere, y que a nivel mundial,
en el afio 2.000 el 13.5% de la poblacién tendra algun
impedimento que obstaculice su desplazamiento, no pode-
mos continuar indiferentes. En Colombia, en 1981, la .po-

- blaciéon de sesenta y méas afios equivalia al 4.7%, es decir,

1.223.000 ancianos y para el afio 2.000 sera igual a
2.700.000, lo cual compromete nuestra accién legislativa
en favor de estos grupos humanos.

Tomando como base la tasa del 7% que maneja la
Organizacién Panamericana de la Salud, en 1980, Colombia
tenia 1.815.000 habitantes minusvalidos. Pero si nos guia-

- mos por la tasa del Estudio Nacional de Salud, hay en

Colombia més de (2.500.000) dos millones quinientas mil
personas impedidas, muchas de ellas con deficiencias mo-
trices 0 manuales que les impide su adecuado acceso a
los sitios publicos, incluyendo las vias y los medios de
transporte masivo, los -cuales demandaban la eliminacién
de las barreras que faciliten sus desplazamientos. Den-
tro de ese grupo y para los propositos de este proyecto de
ley, vale mencionar las siguientes patologias: Las del sis-
tema musculo-esquelético; las neurologicas; integradas por

. Ios afectados de parilisis; las situaciones musculares dege-

nerativas; las secuelas del polio; las de los accidentes de
transito y de las enfermedades cardiovasculares. Ante este
hecho “sélo a un desconocimeinto total del problema y a
que los arquitectos ignoran- la influencia negativa que

. ejercen las barreras arquitecténicas en el proceso de reha-
- bilitacién e integracion social de los minusvalidos, se debe
" gue, aun, -se sigan. disefiando,. proyectando y construyendo

edificaciones. discriminatoiias, pues ne es comprensible qiie .

estos profesionales 'a los que se les presupone una gran

sensibilidad, abiertos a tcdas las fendencias e innovaciones -

continten realizando una arquitectura que desgraciada-
mente es para todos” (Guillermo. Cabezas Conde, Manual
para proyectar barreras arquitecténicas). .

Parg concluir, es oportuno destacar la reflexién del Papa ~

Juan Pablo Segundo en la Enciclica “El Trabajo Humano”
—Laboren excerceus— “los minusvalidos son sujetos ple-
namente humanos con sus correspondientes derechos in-
nates, seguidos e invaluables que a pesar de sus limita-
ciones y los sufrimientos gravados en sus Cuerpes, ponen
mis de manifiesto la dignidad y grandeza del hombre”.

“Dado que la persona minusvalida es un sujeto con
todos los derechos, debe facilitarsele participar en la vida
de la sociedad, en todas las dimensiones y a todos los
niveles que sean accesibles. a sus posibilidades”.

En consecuencia, resulta inaplazable la accion legisla-
tiva, que es por demas, de elemental solidaridad humana,
para responder a las demandas que plantean lIos minusva-
lidos y propiciar asi su participacién en todas las activi-
dades sociales y publicas. Por ello este proyecto concita
Ia atencién de ingenieros. arquitectos y demas profesiona-
les vinculados a la actividad constructora para disefiar las
nuevas construcciones eliminando las barreras arguitec-
ténicas, con lo cual estaremos estableciendo las facilidades
de despiazamiento, disminuyendo la fatiga y logrando ma-
yor comodidad para los impedidos.

Consideramos haber presentado a la ilustre corsidera-
cion de los honorables Representantes, los argumentos
requeridos para la aprobacién del proyecto de ley que
estamos sometiendo a su estudio.

Honocrables Representantes:

Fernando  Ospina Hernandez, ‘Representantes a la Ci- .
- mara por el .Departamento de Auntioquia; Emilio- Lébolo . . -

Castellanos, Representante-a-la Camara por el Departa-
mento del Atlantico. ’ :

PROYECTOlDE LEY NUMERO 16 DE 1985

_ por la cual se hacen unas cesiones de terrenos de Bajamar,

al Instituto de Crédito Territorial y se dictan otras
. disposiciones. -

E] Congreso. de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Cédese, a titulo. gratuito, a favor del Instituto
de Crédito Territorial; los derechos de dominio de la Na-
cién sobre terrenos comprendidos dentro de la zona de
Bajamar en el Municipio de- Tumaco: (Narifio), con destino

exclusivo al desarrollo de programas de vivienda popular,

¥ cuyos linderos se determinan en e] articulo siguiente,

Articulo 22 Los terrenos a que se refiere el articulo an-
terior se hallan comprendidos dentro de los siguientes lin-
deros: '

Occidente: A partir del delta ntiimero 1, localizade en ia

margen derecha de la carretera que conduce a Tumaco, se -
sigue en Jinea recta con un AZ = 349952'00” y una distan- .

cia de 220 metros; hasta el punto 95, localizado -sobre la
margen derecha de la carretera que conduce a Tumaco, lin-
dando en toda su exténsién con terrenos del municipio,

carretera a Tumaco de por medio; de este punto se sigue .

en linea recta con un AZ — 7995800 y una distancia de

- 278.10 metros-hasta el punto- nimero 96; de este punto se

sigue en linea recta:con un AZ = 349958°00” y una distan-

cia de cuatrocientos metros (400 metros), hasta- el punto -
" numero 97; de este punto se sigue ‘en linea recta con un
- AZ = 259°58°'00"” y una distancia de 278.10 metros hasta
. hallar el punto namero 98, lindando los anteriores en toda
. su extension con terrenos de Ecopetrol. Del punto ntimero

98, localizado sobre la margen derecha de Ia carretera que
conduce a Tumaco, se sigue(en linea recta con un AZ =
349952°00” y una distancia de 104.98 metros hasta el delta

- 14A; localizado en la margen derecha de la carretera que

conduce a Tumaco, lindando en toda su extension con te-
rrenos del municipio, carretera a Tumaco de por medio.
Norte: Partiendo del delta nimero 1A anteriormente des-
crito, y siguiendo en linea recta con un AZ = 79958'00”, y
una distancia de 477.80 metros hasta el punto nimero 95A,
lindando en toda su extensién con terrenos de Ecopetrol y
una zona de manglares de por medio; de este punto se
sigue en linea recta con un AZ = 349958'00”, y una distan-
cia de 366.23 metros hasta el punto niimero 84A, lindando
en toda su extension con terrenos de Ecopetrol y una zona
de manglares de por medio; de este punto se sigue en linea
recta con un AZ = 79958'00", y una distancia de 402.30
metros hasta el delta nimero 5, lindando en toda su exten-
sién con terrenos. del municipios y zona de manglares de

" por medio.

Oriente: Partiendo del delta niimero 5 descrito anterior-
mente y siguiendo en linea recta con un AZ = 176°49'00”,
y una distancia de 210.68 metros hasta el delta ntimero 6;
de este punto y siguiendo en linea recta con un AZ —

. 161°04’00”, y una distancia de 174.82 metros hasta el delta

numero 7; de este punto y siguiendo en linea recéta con un
AZ = 189%49°00”, y una distancia de 228.98 -metros hasta

el delta niimero 8; de este punto y siguiendo en linea recta )

con un AZ = 169934'00” y una distancia de 395.13 metros
hasta el delta ntmero 9; de este punto y siguiendo en linea
recta con un AZ = 205959007, y una distancia de 93.29
metros hasta el delta ntimero 10, lindando los deltas antes
descritos con terrenos de]l municipio (zona de manglares).
Sur: Partiendo del delta ntimero 10, anteriormente des-
crietd, siguiendo en linea recta con un AZ = 251955'00”, y
una distancia de 260.83 metros hasta el delta niimero 11; de
este punto y siguiendo en linea recta con un AZ =
259°21°00”, y una- distancia de 120 metros hasta el delta
nuamero 2; de este punto y siguiendo en linea recta con un
AZ = 265958'30”, y una distancia de-115 metros hasta el
delta ntiimero13;-de este’ punto y .siguiendo en .linea recta

con un AZ = 260938'30”, y una distancia.de 258.20 .metros. -

hasta el delta numero 1, punto de partida y de cierre, lins
dando los deltas antes descritos, en toda su exténsion, con

. terrenos del municipio. El area que encierra- el:--poligong -

determinado antes, es de 622.924.50 metros cuadrados; sobre
ellos Ecopetrol efectué labores de relleno hidraulico.
Articulo 3% Autorizar a la Empresa Colombiana de Pe«-
tréleos, Ecopetrol, para ceder, a titulo gratuito, al Instituto
de Crédito Territorial, cualquier derecho que exista a su
favor sobre los terrenos determinados ant'es,lpOr concepta

" de mejoras, adecuacion de tietras o cualesquigra otros qug

haya realizado sobre el mismo inmueble.

Articulo 42 El Gobierno Nacional, una vez vigente la pre«
sente ley, otorgara a favor del Instituto de Crédito Terrie -
torial la escritura ptblica de cesién de los derechos de-la
Nacién a que se refieren los anteriores articulos, en el des-
pacho notarial que él mismo determine. De igual manera
procedera la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol,
previo cumplimiento de sus normas estatutarias. )

Articulo 5° Esta ley rige desde su promulgacién,

Dada en Bogota, D. E., a los...

Gustavo Castro Guerrero, -
Ministro de Desarrollo Econémico,

Cémara de Representantes. Secretaria General, En lg
fecha, 22 de julio .de 1985, ha sido presentado en esta, Se.
cretarfa, con su correspondiente Exposicién de Motivos, el
Prayecto- de ley ndmero 16 de 1985, por el sefior Ministro
de Desarrollo Econémico, doctor Gustavo -Castro Guerrero,

Pasa'*a 1a-seccién de leyes para su tramitacién. - .
e - Julio Enrique Olaya 'Riné'_(’m;
o ] Secretario Gerieral: 7

EXPOSICION DE MOTIVOS -

Seflores miembros del Congreso Nacional:
El proyecto de ley “por la cual se hacen unas cesiones de

" terrenos de Bajamar, al-Instituto de Crédito Territorial y

se dictan otras disposiciones”, que se encuentra a su-estudio,

.-busca que las Camaras Legislativas en. ejercicio de la-fun-

cién prevista en el articulo 76 de la Constitucién’ Nacional,

. cedan al Instituto de Crédito Territorial unds terrenos-de
. Bajamar, ubicados en el Municipio de Tumaco, con el fig.

de que ese organismo adelante alli
popular. N . )

La Direceién General Maritima y Portuaria, otorgé en
concesién para uso 'y goce a la Empresa 'Colombianal'de__l'
Petroleos, Ecopetrol, los terrenos en referencia.. La cesion
del sector mencionado se cumplié mediante la Resoiucion

programas dé- vivienda °

. nimero 156 del 15 de marzo de 1982, resolucién-en que se

determinaba la utilizacién que la empresa industria] Yyi GO -
mercial del Estado debia darles. La Empresa: considerd, .
tras adelantar aigunos trabajos de adecuacion, que la arm-
pliacién no . era prioritaria y en consecuencia, por media
del Acta nuimers 1533, la Junta Directiva autorizé a- la

‘Presidencia para que cediera a] Instituto de Crédito Terri-’
- torial los derechos de uso y goce que tenia sobre ‘taleg

terrenos. : o

Con base en las anteriores definiciones, el doctor Rodolfo
Segovia Salas, Presidente de Ecopetrol y la Gerente General
del Instituto de Crédito Territorial, dofia -Maria Fugenia
Rojas de Moreno Diaz, suscribieron un documento dirigido
al Director General Maritimo y Portuario, doctor Rafae}
Grau Araiijo, manifestindole esa decisién. S

Fue asi como el Instituto de Crédito Territorial inicié la‘
construceiéon de un plan de viviendas que ¢ontempla la
construccién de 2.500 soluciones con un costo total de
2.250 millones de pesos. Pero en vista de que los titulos’
que tiene el Instituto son precarios (uso y goce), ya que la.
propiedad de Bajamar le corresponde por Constitucion y
Ley a la- Nacién (Constitucion, articulo 39, ley, articuloi
679 del Codigo Civil y articulo 87 del .Decreto niimero 2343
de 1971), y se estan. construyendo en la actualidad 258 . vi<

" viendas por autoconstruccién, hay necesidad de legalizar los

titulos con el fin de poder escriturarlas a los adjudicatariog
que son. gentes de escasos recursos, afligidas, ademas por.
la falta de habitacién y los altos costos de los arrendamien<
tos en Tumaco. i . .

De acuerdo con las estadisticas financieras del Institutc
de Crédito Territorial, la adicién del valor de los terrenos
que seria de 337 millones de pesos, elevaria en 165.000.00
pesos el costo de cada vivienda, suma excesiva para los re-
sidentes en el Puerto del Pacifico, zona que se ha caracte+
rizado por la pobreza de sus habitantes. En porcentaje, el
aumento seria del 209, aproximadamente. EI proyecto del
Instituto no incluye, pues, el costo de Ia tierra; ademas-se
trata de un programa de autoconstruccién que busca redu~
cir los valores de la vivienda con el trabajo de los adjudi«
catarios. En el analisis del programa del ICT y de los in-
gresos de las familias que atienden a la autoconstruccién
de sus viviendas, se determina que el programa de Tumaco,
en las tierras de Bajamar que ahora. reclama la_ultima de
las instituciones, tiene como finalidad inmediata y sentida
la erradicacién de los tugurios. Es decir, que la demandsa

.de cesién- que se concreta en el proyecto de ley a la que

acompafia esta exposicién de motivos tiene altisimo interés
social y- es un programa prioritario en la campafia que s
adelanta contra la extrema miseria de muchos de nuestros
compatriotas. '

En apoyo a la demanda que se hace ante el Congreso Na-
cional, cuentan e] elevado ndmero de construcciones que
contempla el plan y la precaria situacién econémica A
social de quienes lo integran, en el esfuerzo solidario pre«
visto por el Instituto y que cuenta con el fervoroso respal< -
do de la poblacién tumaquefia.

Por las razones anteriores, presentamos el proyectd da

‘ley a la consideracién del Congreso de la Reptblica, .con el

fin de que le dé curso e imparta la apréobacién correspons<
diente. : o - -

De los sefiores Congresistas, ST . P

. ] Gustave Castro Guerrero, -
-y sMinistro. de- Desarrollo Econdmico; -
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